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NUmero 31 de la sesidn ordinaria del dia lunes 2 de diciembre de 2002

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez
Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

En Bogot4, D. C., alos dos (2) dias dd mes de diciembre del afio dos Carrizosa Franco Jesiis Angel

mil dos (2002), pr'evi'a citacion, se reunieron en € recinto, del honorable Clavijo Vargas Carlos Arturo
ensengljeon ge la Republica los miembros dd mismo, con d fin de sesonar Clopatofsky Ghisays Jiro

I Cogollos Amaya Angda Victoria

Llamado a lista Conde Romero José

El Presdente dd Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos anwegra E’OI |\{ar Jose
Botero, indica a la Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes Cordoba Ruiz Piedad
honorables Senadores. Corzo Roman Juan Manuel

Contestas a lista los siguientes honorables Senadores: Cristo Bustos Juan Fernando

Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Angarita Baracaldo Alfonso
Arajjo Castro Alvaro

Ariza Orozco Anibd Jose
Artunduaga Sanchez Edgar
Avdlaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renédn
Barragn Lozada Carlos Hernén
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Bernd Amorocho Jesis Antonio
Bld Saad Vicente

Blum de Babei Claudia

Bravo Motta Jame

Builes Correa Humberto de Jeslis
Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafeel

Cuélo Daza Bladimiro

Chamorro Cruz Jmmy

De la Esoridla Burgos Migud A.
Diaz Jmeno Manuel

Durén de Mustafd Consuelo
Dussan Caderdon Jame

Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo

Gnecco Arregocés Flor M.

Gomez Gdlo Luis Humberto
Gbmez Hurtado Enrique

Gomez Martinez Juan

Gonzdez Bugtos Juan Manue
Gonzdez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Aguilera Germéan
Herndndez Hernandez José Eduardo
Hincapié Silva César
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Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrades Juan Manud
Luna Conde Jose Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolds
Manzur Abdaa Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswado Dario
Martinez Sinigterra Juan Carlos
Megia Marulanda Maria Isabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraguive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesis Enrique
Ramirez Varén Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo
Rivera Sdazar Rodrigo
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Jménez Heéctor Heli
Rueda Madonado José Rall
Saade Abdala Salomon de Jestis
Sdazar Cruz José Dario
Sénchez Mayork Fredy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gémez Hugo

Sarrano Vivius Alvaro

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Trujillo Garcia Jos2 Renén
Uribe Escobar Mario

Varges Lleras German

Vega Montoya Amparo
Veldsguez Arroyave Manue Ramiro
Véez Tryjillo Luis Guillermo
Villanueva Ramirez José Maria
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
Degjan de asistir con excusa los honor ables Senador es:
Mattos Barrero Carlos Jose
Ramirez Pinzon Ciro

Rojas Birry Francisco

Targpués Cuaicd Efrén Fdix.
2.X11.2002.

Bogotg, D. C,2 de diciembre de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS

Presdente Honorable Senado de la Republica

C.C. Doctor EMILIO OTERO

Secretario Genera del Senado

Ciudad

Respetado Presidente:

Comedidamente solicito a usted, excusar a Senador Francisco Rojas
Birry d no asgtir ala Seson Plenaria programada para € dia de hoy, ya
gue por encontrarse enfermo le es imposible acompafiarles.

Cordia saludo,

Javier Carrillo Gallego,
Asesor U.T.L. Senador Francisco Rojas Birry.

* * *
Bogotg, D. C,2 de diciembre de 2002
Sefiores
SENADO DE LA REPUBLICA
Doctor: EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
La Ciudad
De toda consderacion:

Me dirijo a usted muy respetuosamente para que me excuse por la no
adgencia a la plenaria del dia de hoy, motivos genos a mi voluntad,
exactamente problemas de transporte me impiden llegar a esta

Atentamente,

Tata Efrén Félix Tarapués Cuaical,
Senador de la Republica

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.

Sendo las 4:00 p.m., la Presdencia manifiesta

Abraselasesony procedad sefior Secretario adar lecturad orden del
dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura a Orden del Dia

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista
1l
Consideracion y aprobacion de las Actas numeros 19, 24, 25, 26,
27,28, 29y 30, correspondientes a las sesiones ordinarias delosdias
29 de octubre; 13, 19, 20, 21, 25, 26 y 27 de noviembre de 2002,
publicadas en la Gaceta del Congreso niumero 509 de 2002.
[l
L ectura de ponencias y consideracion de Proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camar a,
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo, José Renan Trujillo Garcia, Juan Fernando Cristo
Bustos, Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Claudia Blumde Barberi,
Antonio Navarro Wolff, Rafael Pardo Rueda, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué, Carlos José Mattos Barrero, Coordinadores, German Vargas
Lleras y Andrés Gonzalez Diaz, honorables Representantes. Telésforo
Pedraza, Myriam Alicia Paredes, Milton Rodriguez, Jesis Ignacio
Garcia, Coordinador, Armando Benedetti, Janeth Restrepo, Javier
Vargas, Jorge Caballero, Gina Parody, Nancy Patricia Gutiérrez y
Lorenzo Almendra.

Publicaciones Senado: Proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 323 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 396 de 2002.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmeros 463, 470, 481 de 2002.

Autores: sefior Presidente de la Repuiblica, doctor Alvaro Uribe Véez
y Fernando Londofio Hoyos, Ministro dd Interior y Justicia (Encargado).

v
L ectura de informes que no hagan referencia a
Proyectos de ley o de Reforma Constitucional
AscensosMilitares
Al Grado de Mayor Generd, del Brigadier General Luis Alfredo
Rodriguez Peérez.
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, dd Brigadier Genera Victor Manud
Paez Guerra.

Jeslis Angel Carrizosa Franco,
Senador Ponente.

Al Grado de Mayor Generd, del Brigadier Genera Héctor Dario
Castro Cabrera.

Enrique Gomez Hurtado,

Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier Generd, del Corond Héctor Garcia Guzman.
Francisco Murgueito Restrepo,

Senador Ponente.

Al Grado de Brigadier Generd, de Coroned Jaime Augusto Vera
Garavito.

Manuel Antonio Diaz Jimeno,

Senador Ponente.
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
[
Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros 19, 24, 25, 26, 27,
28, 29y 30, correspondientes a las sesiones ordinarias de los dias 29

de octubre; 13, 19, 20, 21, 25, 26 y 27 de noviembre de 2002,
publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros 509 ... de 2002.

Por Secretaria se informa que se encuentra publicada € acta nimero
19 en la Gaceta del Congreso nimero 509.

La Presdencia somete a condderacion de la plenaria € acta nUmero
19y, cerrada su discusion, aplaza su gprobacion hasta tanto se registre
quérum reglamentario.

Il
L ectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Cédmar a,
por la cual se convoca un Referendo y se somete a consideracion del
pueblo un Proyecto de Reforma Constitucional.

La Presidencia concede € uso de la padbra d honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda

Pdabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Hay varios puntos Presidente, que estan pendientes de subcomision y
uno es e de los impedimentos del numera 8, otro es sobre dos ordindes

en pérdida de investidura que la subcomision esta conformada por
Andrés Gonzdez y Héctor Heli Rojas, hay que esperar que se hagan
presentes en € recinto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a numera 6 del
articulo 1° dd Referendo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion sudtitutiva del numera 6
del articulo 1° del Referendo, presentada por € ponente, honorable
Senador Rafael Pardo Rueda

Sefior Presidente, sobre la mesa hay dos proposiciones sudtitutivas y
una modificatoria de ese numeral; una presentada por los sefiores
ponentes, entonces leo la sudtitutiva presentada por € ponente; dice:
Sudtitlyase € punto 6° del articulo 1° del Proyecto de ley nimero 47 de
2002 Senado, 57 de 2002 Camara, por d siguiente texto: reduccion del
Congreso, para reducir d tamafio dd Congreso y modificar y la eeccion
de los Congresdas, diputados y concgdes y miembros de las Juntas
Administradoras Locales, ¢gprueba usted los siguiente articulos?.

El aticulo 171 de la Condtitucion politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por 79
Senadores eegidos de la sguiente maneras 75 elegidos en circunscrip-
cion naciond, dos eegidos en circunscripcion especiad por comunidades
indigenas y dos de circunscripcion nacional especid por comunidades
negras. Para la asignacion de curules en la circunscripcion naciond solo
se tendrén en cuenta las listas que obtenga a menos @ 2% de los votos
emitidos vdidamente para la asgnacion de curules entre las listas que
superen este umbral, se aplicard d sstema de cifra repartidora tomando
como base para d cdculo solamente € total de votos vaidos obtenidos
por esta lisa. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan
en e exterior podrén sufragar en las eecciones para Senado de la
Replblica, la circunscripcion especid para la eleccion de Senadores por
las Comunidades Indigenas se regira por € sstema de cifra repartidorg;
los representantes de las Comunidades Indigenas que aspiren a integrar
el Senado de la Republica deberan haber gercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lideres de una
organizacion indigena, cdidad que se acreditard mediante certificado de
la respectiva organizacion, refrendado por é Minigerio del Interior.

La circunscripcion especia para la eleccion de Senadores por las
comunidades negras, se regira por € sstema de cifra repartidora, quienes
aspiren a ser candidatos de las comunidades negras, deberdn ser miem-
bros de la respectiva comunidad, hablados previamente por una organi-
zacion inscrita ante d Minigterio ddl Interior,.

El aticulo 176 de la Conditucion Politica quedara asi:

Articulo 176, la Camara de Representante elegird en circunscripcio-
nes territoridles especides, habra dos Representante por cada circuns
cripcion territorial y uno més por cada punto 16,% de la poblacion
naciona o fraccion del 0.58% de la poblacion naciond que reside en la
respectiva circunscripcion, por encima dd 1.16% inicidl.

Cada departamento y € Didrito Capital de Bogota conformara una
circunscripcion territoria. Para la asignacion de curules de las circuns
cripciones territorides de las Camaras de Representantes de las Asam-
bleas Departamentaes, los Concgos Municipaes y las Juntas Adminis-
tradoras Locdes, solo se tendran en cuenta las listas que obtengan d
menos & 50% del respectivo cuociente dectord; para la asignacion de
curules entre las listas que superen este umbrd se aplicard d sstema de
cifra repartidora, tomando como base € cdculo, solo d total de los votos
emitidos por estas listas, s ninguna lista superare dicho umbral, se
asgnaran todas las curules mediante d sistema de cifras repartidoras.
Adiciondmente se éegiran 5 Representante para circunscripcion espe-
cides adi: 4, para minorias politicas y uno eegido por los colombianos
gue resdan en € exterior.

Paragrafo. Con € fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados a margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bgo la direccion dd Gobierno, este
podra establecer por una sola vez circunscripcion especides de paz para
las elecciones o corporaciones publicas que se redicen antes del 7 de
agosto del afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez un nimero
plura de Congresistas, diputados y concejdes en representacion de los
mencionados grupos en procesos de paz y desmovilizados.
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El nimero sera establecido por € Gobierno Naciond y segun la
vaoracion que haga de las circunstancias y dd avance dd proceso. Los
nombres de los Congresistas, concgaes y diputados a que se refiere este
articulo, serén convenidos entre d Gobierno y los grupos armados y su
designacién, correspondera a Presidente de la Republica. Para los
efectos previsgos en este articulo € Gobierno podra no tener en cuenta
determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser congresista,
diputado y concgdl.

Parégrafo trandtorio. S transcurrido un afio de vigencia dd presente
acto legidativo  Congreso no hubiere gprobado la ley para la eeccion
de minorias politicas, € Presidente de la Republica la expedira por
decreto en los 3 meses sguientes. @ articulo 263 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 263, cuando se vote por dos 0 mas individuos en eleccion
popular o en una Corporacion Publica, se empleara € sstema de cifra
repartidora, sstema de cifra repartidora resulta de aplicar aguella cifra
Unica que obtenida utilizando la sucesion de los nimeros naturales
permite repartir todas las curules por € mismo nimero de votos en la
correspondiente circunscripcién, para efectos de la determinacion de la
votacion minima requerida a que se refiere el articulo 176 de la
Congtitucion Politica, se entiende por cuociente electoral € nimero
que resulte de dividir € total de los votos vaidos por € de puestos por
proveer.

Articulo trangitorio, lo dispuesto en los articulo 171 y 176 de la
Condtitucién Politica, regira para las decciones que se ceebren en d afio
2006, savo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en la norma
de vigencia del Referendo, contenida en € numerd 17 dd articulo 1°, los
umbrales previgos para Asambleas, Concgos y Juntas Administradoras
Locales se gplicaran a partir de las eecciones de 2003, si, no, voto en
blanco, firma la sudtitutiva € Senador Rafael Pardo Rueda, esta leido €
numeral 6 de articulo 1°, sefior Presdente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion sugtitutiva a numerd 6
del articulo 1°, presentada por varios honorables Senadores.

Hay otra suditutiva que dice asi:

Invocando d articulo 13 de la Condtitucion Politica de Colombia, que
a su tenor dice:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen naciona, religion, opinion politica o
filostfica, € Estado promovera las condiciones para que la iguadad sea
red y efectiva 'y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El articulo 1° numerd 6, reduccion del Congreso, € Proyec-
to de ley nimero 47 de 2002 Senado y 57 de 2000 Camara, por lacual se
convoca un Referendo y se somete a consideracion del pueblo un
Proyecto de Reforma Congtituciona no contempla las dos curules para
los Movimientos Afrocolombianos 0 Negritudes, € articulo en mencion
viola € principio a la igualdad consagrado en € articulo 13 de la
Congtitucion Politica de Colombia, en consecuencia propongo lo si-
guiente: El articulo 171 de la Congtitucion Politica quedard asi: El Senado
de la Replblica estara integrado por 81 Senadores degidos de la siguiente
manera, 75 elegidos en circunscripcion nacional, 2 elegidos por la
circunscripcion naciond especid por Comunidades Indigenas, 2 degi-
dos en circunscripcion nacional especial para Minorias Politicas, 2
elegidos en circunscripcion nacional especial Comunidades
Afrocolombianas.

Presentada por € honorable Senador Juan Carlos Martinez Sinisterra.
Y hay una modificatoria, también sudtitutiva sefior Presdente que dice
asl: d aticulo 171 de la Condtitucion Politica quedara asi: El Senado de
la Republica estara integrado por 81 Senadores eegidos de la sguiente
manera, 75 degidos en circunscripcion naciond y 2 eegidos en circuns
cripcion especiad por Comunidades Indigenas y 4 por circunscripcion
nacional especid para Minorias Politicas.

La asignacion de las curules de circunscripcion neciond se hara con
aquella lista que obtenga a menos la mitad del cuociente eectoral,
quedara excluida la votacion de las listas que esté por debgjo de la mitad
del cuociente y la adjudicacion de curules se hard sumando los votos del
segmento que formen las ligtas mayoritarias hasta la mitad del cuociente
dividiendo dicho nimero por & nimero de curules por repartir; los

ciudadanos colombianos que se encuentren o0 residan en e exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica

La circunscripcion especiad para la eeccion de Senadores por las
Comunidades Indigenas e regira por € sistema de cuociente lectord, los
representantes de las Comunidades Indigenas que aspiren a integrar €
Senado de la Republica, deberdn haber gercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sdo lider de una Orga
nizacion Indigena, caidad que se acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacion refrendado por € Minigerio dd Interior, la ley
desarrollara la forma de deccidn de Minorias Politicas.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un afio de la vigencia del
presente acto legidativo, @ Congreso no hubiera aprobado la ley para
eleccion de las Minorias Politicas, € Presidente de la Replblica la
expedira por decreto en los 3 meses siguientes, tiene esta proposicion
sudtitutiva 54 firmas sefior Presidente, las personas que suscriben son los
Senadores Manuel Diaz Jimeno, Vicente Blel, Mario Nader, Jorge
Barraza, Sdomdn Saade, Dilian de Francisco, Guillermo Gaviria, Ber-
nardo Hoyos, Fuad Char, Vladimiro Puello, Alvaro Araljo, Carlos
Moreno de Caro, Flor Gnecco, Jesis Bernd, Dief Maoff, Luis Vives,
Germéan Hernandez, Efrain Cepeda, Migud de la Espridla, Alexandra
Moreno, Gabriel Acosta Bendeck, Piedad Cordoba, Edgar Artunduaga,
Juan Carlos Martinez, Juan Manuel Lopez, Jabid Mereck, Guillermo
Rivera, Luis Aberto Gil, Juan Manud Gonzaez, Jaro Merlano, Carlos
Matto, Aurelio Iragorri, Dario Martinez, Hugo Serrano, Alfonso Angarita,
Jose Camacho, Jesls Carrizosa, Jose Villanueva, Javier Céceres, Carlos
Clavijo, Rall Rueda, Alba Esther Ramirez, Consuelo Duran, Carlos
Barragén, Bernardo Guerra, Leonor Serrano, Maria Isabel Mejia, Piedad
Zuccardi, Jairo Clopatosfky, Juan Carlos Restrepo, Camilo Sanchez,
Eduardo Benitez, Francisco Rojas, Carlos Albornoz, Luis Carlos
Avellaneda.

La Presdencia abre la discuson de numera 6 del articulo 1°, y
concede € uso de la paabra d honorable Senador ponente, Rafael Pardo
Rueda.

Palabras dal honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Quisiera explicar este articulo, porque este articulo es medular en
toda la reforma politica que estamos discutiendo Presidente, qué hago,
el Senador Moreno quiere que se lea una proposicion, yo le estoy
presidiendo.

La Preddencia interviene para un punto de orden:

Es sobre otro tema diferente, la pondremos en consideracion en su
momento.

Recobra e uso de la palabra e honorable Senador Rafadl Pardo
Rueda.

Bueno, este articulo es medular en & Referendo y en la reforma
politica, tiene que ver con la reduccion dd tamafio del Congreso tanto de
Senado como Camara, € cambio en la composicion del Congreso en
cuanto a circunscripciones especiaes y circunscripciones énicas, €
cambio en d dstema de contabilizacion de los votos para proveer las
curules y, en establecimiento de un término que se ha llamado d umbra
para determinar a partir de qué nimero de votos se empiezan a contabi-
lizar las listas en & Senado, la Camara y las demés corporaciones
publicas.

Les planteo la historia 0 € proceso que ha sufrido este articulo. El
Gobierno present6 en € proyecto de referendo una propuesta de Congre-
50 unicamerd de 150 miembros de los cuales eran 125 por circunscrip-
ciones departamentales, 20 por circunscripcion naciond y 5 por circuns-
cripciones de minorias étnicas y colombianos en d exterior, eso daba 150
Congresistas en una Camara unica. En e planteamiento origind del
Gobierno estaba establecido que el umbral para la circunscripcion
naciona fuera 6% y que d umbrd para las circunscripciones departa:
mentales fuera medio cociente, y se mantenia € sstema que ha imperado
en Colombia desde 1911, desde la Reforma de 1911, que es € sistema de
representacion proporcional, 0 sea, de cociente y residuos en orden
descendente para proveer las curules.

En la Comision de ponentes que fue conformada por todos los partidos
politicos se hizo una modificacion. Se planted la necesdad de mantener



GACETA DEL CONGRESO 14

Viernes 24 de enero de 2003

Pagina 5

el sstema bicameral en € Congreso, pero un sstema bicamera reducido
y se acordd una reduccion agregada del 20% de curules en € Senado y
20% de curules en la Camara, se acordd que para € Senado € umbra
fuera 2%, una cifra que ha parecido muy bgjita a muchos sectores y muy
dta a otros, los independientes empezaron proponiendo recuerda Sena-
dor Pifiacué, %2 % después 1%, d partido libera empez6 proponiendo
5%, € gobierno repito propuso en su proyecto inicial para circunscrip-
cion naciona 6% y se llegd a una cifra de 2% de umbra para d Senado,
para la Camara que es territoria departamenta se establecié un umbral
de %2 cociente.

En la proposicion que se hizo a las Comisiones Primeras Conjuntas,
se acordd extender d sstema de umbrd a las Asambleas Departamenta:
les, a los Concgos Didritdes Municipdes y a las Juntas Administradoras
Locaes también en medio cociente; esto tiene un sentido pues que todos
conocemos. El sentido del umbrd es forzar a la agrupacion para ir a
elecciones, @ sentido dd umbra no es otro que promover que haya
agrupacion entre distintas fuerzas politicas para que € Congreso y d pais
politico no esté distribuido en centenares de microempresas SN0 en
partidos politicos fuertes y en agrupaciones fuertes.

S golicdramos & umbra de 2% que parece muy bgjito a la composi-
cion actua de Senado de la Replblica solamente 3 Senadores superaron
ese umbra en la votacion de marzo, en @ tema dd medio cociente
depende de cada circunscripcion, yo les digo la circunscripcion de
Bogota %2 cociente para la Camara, ninguno de los eegidos supero d %2
cociente. En & Concgo de Bogota ninguno de los eegidos super6 d Y2
cociente. Entonces Y2 cociente aungue parezca una cifra bgja, va a obligar
a una agrupacion muy grande a nivel locd y a nive de las decciones
nacionales para Senado de la Republica. La discuson sobre d tamafio del
Senado pues se establecio relativamente rdpido en € sentido de que una
reduccion de 20% pues smplemente da que & Senado que tiene 102, debe
estar entre alrededor de 80 miembros & Senado futuro. En la Camara la
discusion fue un poco més complga; porque la formula de poblacion que
tiene la actua Condtitucion que es un Representante por cada 250.000
habitantes més uno més por cada fraccion superior ala mitad de 250.000
pues es una férmula que s se gplicara hoy dia ala poblacion de 2002 daria
una Camara no de 170 miembros, sno de arededor de 230, con la
poblacion actud del pais.

Por lo tanto la Camara viene creciendo con cada crecimiento de la
poblacion y la Camara no tiene un nimero fijo sno depende de la
poblacion, de ahi € inmenso problema que ustedes conocen de la
aprobacion del censo de poblacidn porque tiene efectos muy serios en la
representacion de los departamentos. Se establecid entonces un sstema
que condste en no hablar de nimero de habitantes Sno de porcentge;
porcentgje de la poblacion naciona que reside en cada departamento y,
parala Camara se establecio que habria un Representante ala Camara por
cada 1.16% de la poblacién naciond que resida en € respectivo depar-
tamento, eso congela @ nimero de Representantes a la Camara en 123
Representantes s estamos hablando del censo ddl 85 y 124, S estamos
hablando del censo del afio 93.

Pero en generd es ese d nlmero en € cud se congda la Camara de
Representantes, a disminuir 20% las circunscripciones, pues todas bagjan
0 no todas bgan, bgan cas todas las circunscripciones en una cifra
digamos que va en adgunas en 35%, y en otras en 20%, por queé, por que
no se puede bgar digamos un Representante mas la piernay € brazo de
otro Representante hay que degir 1 0 2 Representantes ala Camara, y eo
hace que la reduccion no sea proporciona en todos los departamentos.

Bogoté tiene una reduccion fuerte, una reduccion de 18 a 13, Antioquia
tiene una reduccidn fuerte de 17 a 12, Vdle tiene también una reduccion
también fuerte de 13 a 9, y, dd resto la mayoria de los departamentos
pierden 2 Representantes. Con una excepcion y son los departamentos
nuevos que fueron erigidos en ta categoria a partir de la Congtitucion de
1991, que tienen 2 Representantes y seguirdn teniendo 2 Representantes
con esta formula actud. En la Camara se discutio una formula ditinta que
fue derrota; consistia basicamente en asignar un Representante por
departamento y a partir de 1 Representante subir por poblacion pero esa
férmula fue derrotada en la votacion.

La Camara entonces quedd con 123 Representantes'y, € otro tema que
es muy importante tratar aqui con ustedes sobre d cuad tenemos que
tomar una decisén. Ademas dd tamafio y del umbra es sobre d tamafio
de las circunscripciones de minorias. El acuerdo que se hizo en la

Comisién de Ponentes fue dado que se iba a subir € umbra, se establecia
una circunscripcion de minorias politicas resdua como la que existe en
la Camara, que fuera mayor de la circunscripcion que actuamente existe
gue es de 1 Representante, la primera verson de la ponencia tenia 5
miembros del Congreso representando circunscripciones de minorias
politicas y la Ultima verson y la que gprobd las Comisiones Primeras era
7 miembros de minorias paliticas, 4 en € Senado y 3 en laCamara. A esto
hay que afiadirle las circunscripciones de minorias énicas que son: 2 en
el Senado y 1 en la Camara para indigenas y 2 en la Camara para
Representantes de negritudes, y, 1 un puesto para los colombianos
resdentes en e exterior que tienen hoy dia 1 Representante en la Camara
y en la propuesta que aprobo la Comison Primera tendrian 1 Represen-
tante también en la Camara

Las Comisiones Primeras aprobaron esta formula, 81 Senadores de los
cuales 75 por circunscripcion nacional, 4 por circunscripciones de
minorias politicas, y 2 por circunscripciones énicas en particular la
circunscripcion especia para minorias indigenas, 81 Senadores.

La Camara 124 por circunscripciones, 124 en total de los cuaes 7 por
circunscripciones especides, 1 de colombianos que resden en € exte-
rior, 2 de negritudes, 1 indigenay 3 de minorias politicas, esto gener6 eta
discusion, esta composicion que fue aprobada y en las Comisiones
Primeras suscitd en la discuson de la Camara de Representantes un gran
debate y les soy franco a ustedes es que se considerd que mientras todos
los tamafios de las representaciones disminuian las del Senado, de la
Camara, préacticamente de todos los departamentos aumentaba de 1 a 7
la representacion de las minorias politicas, mientras todos disminuian, la
representacion énica se mantenia en @ mismo nivel y la representacion
de minorias politicas aumentaba de 1 a 7 representantes.

La Camara de Representantes gprobd la eliminacion de todos los
nuevos cupos de representacion para minorias politicas, hoy hay un
representante, ellos gprobaron un Representante y no 1os 7 que se habian
gprobado en las Comisiones Primeras, ese es un cambio bien importante
que quiero resdtarles a ustedes para que lo tengamos en cuenta en d
debate que agui se esta planteando. El otro cambio que se hace quiero
resdtarles a ustedes porgue es un tema de mucho debate, es € sstema de
conteo de los, para @ otorgamiento de las curules. Lo que habia aprobado
la ponencia que fue la discusion de las Comisiones Primeras, era
mantener € sstema de cuociente y resduo en todas las eecciones, o que
aprobd la Camara, 1o que se aprobd en las Comisiones Primeras fue
establecer en la Camara d sistema de cifras repartidoras y mantener €
mecanismo de cociente y residuo en Senado, en Concgos, Asambleas y
Juntas Administradoras Locales.

Este sistema hibrido parece bastante inconveniente y deberiamos
pensar en € Senado en adoptar uno de los dos sistemas para todas las
elecciones; bien sea mantener € sstema de cociente y resduo que eta
establecido en € articulo 263 de la Congtitucion, o bien sea adoptar para
todas las elecciones d sstema de cifra repartidora que se utiliza princi-
palmente en Europa para la asignacion de curules. Entonces esos,
Presidente son los temas centrades, d tamafio del Congreso, @ tamarfio de
las circunscripciones € tamafio de las circunscripciones de minorias
politicas y énicas, y € tamafio dd umbrd; més € sstema de asgnacion
de curules que debemos escoger para todas las elecciones, o cifra
repartidora que d Senador José Dario Sdazar |o planted en una reunién
gue tuvimos con & Presidente € otro dia, y que esta aprobado por la
Camara, 0 d sstemadd articulo 263 que es cociente y residuo, yo dgaria
ahi Presidente, y 9 quiere podemos otorgar interpelaciones para efectos
de discusion.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Dario Sdazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sdazar Cruz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador José Dario Salazar Cruz

Con su venia sefior Presidente, como hay quérum decisorio, y Senador
Pardo, y este es un tema trascendente, porque como lo hemaos venido
manifestando, es € trge con € cud los partidos van a correr la compe-
tencia de agui en adelante, y no nos puede quedar gpretados ni a los
partidos, ni alos que vayan a ser sus candidatos, y & Senador Pardo aqui
frente a ese tema ha expresado que hay varios puntos neurdgicos y
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trascendentes; yo le rogaria Senador Pardo, y a sefior Presdente: Que
nos permitieran y siguiéramos avanzando la discuson del referéndum,
una media hora para discutir este tema con los voceros de las bancadas,
a ver s es poshle lograr unos puntos de acercamiento. Entonces le
rogaria ese favor sefior Presidente y Senador Pardo.

La Presidencia somete a condderacion de la plenaria € Acta niUmero
19 publicada en la Gaceta dd Congreso numero 509, cuya discuson ya
fue cerrada, y édta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por los
honorables Senadores Carlos Moreno de Caro y Vicente Bld Saad.

La Presdencia somete a condderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 154
Los suscritos Senadores Vicente Blel y Carlos Moreno de Caro
solicitan a la plenaria dd Senado, se autorice d cambio de Comisién, asi:

Carlos Moreno de Caro pasa de la Comision VI alalV.
Vicente Bld pasa de la Comison IV ala V.
A partir de diciembre 13 de 2002.
Vicente Blel Saad, Carlos Moreno de Caro.
2. X11. 2002.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jesiis Antonio Bernad  Amorocho.

Pdabras dd honorable Senador Jeslis Antonio Bernal Amorocho.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho:

Sobre @ punto que se esté discutiendo quisiera expresar lo siguiente:

En paises como en Francia se elige un Representante por cada 66 mil
habitantes, en Alemania se dige un parlamentario por cada 112 mil
habitantes, en Itdia se eige un parlamentario por cada 61 mil habitantes,
en Espafia 1 por cada 66 mil, en Inglaterra 1 por cada 32 mil habitantes,
en Holanda 1 por cada 71 mil habitantes, en Audtralia 1 por cada 89 mil
habitantes, en Venezuela 1 por cada 89.844 habitantes, en Cuba 1 por
cada 20 mil 373 habitantes.

En Colombia antes del umbra dd 2%, se esta eligiendo un parlamen-
tario sea Senador 0 Representante por cada 164 mil habitantes, S se
acepta la propuesta de ir d umbra dd 2%, se edtaria eigiendo un
Representante por cada 223 mil habitantes en Colombia. La pregunta
sefior Presdente y sefiores parlamentarios es esta: Tiene Colombia una
democracia més desarrollada que los paises europeos en donde lo que
haya que hacer es cerrar |os espacios democréticos o fruto de la Situacion
que vive nuestra Patria no hay que cerrar sino ampliar lo espacios
democréticos. Pero hay un argumento, € argumento es que los costos del
Congreso de la Republica, son demasiado onerosos frente a gasto
general del Gobierno, no sefior, los costos ddl Congreso de la Repablica
en todas sus dependencias, en @ afio 99 representaron € 0-59 de los
gastos gubernamentales, en @ afio 2000 representaron € 0.39%, en d
2001, lo que pasa es que creo que no me paran bolas y yo no tengo nada
de loco.

Estaba hablando de los costos del Congreso, en € afio 99 representa
ron d 0.59 de los gastos del Gobierno, en e 2000 € 0.39, en & 2001 d
0.36, con la disminucion que se propone del Congreso vamos a ser hoy;
es inggnificante € impacto de los gastos dd Congreso frente a la vida la
pais.

Entonces vadria una pregunta ¢vae la pena cambiar plata por demo-
cracia?, ¢es licito cerrar los espacios democréticos del pais con €
argumento de que se van a ahorrar unos pesos que en e conglomerado
generd y en d impacto dd presupuesto genera no tienen una incidencia
determinante en la vida de los colombianos?, 0 ¢es mucho meor para €
pais degar espacios democréticos abiertos en donde la gente pueda
participar?

Aqui una de las pugnas que han existido con los sectores a margen de
la Condtitucion y de la ley es que no han tenido espacios democréticos en
donde expresar sus diversas opiniones, hacia dénde lleva la propuesta en
el Referendo de reducir d nimero de Congresistas, porque aqui lo que le
estan proponiendo a Congreso es que se haga un jaraquiri, nadie del
Congreso dcanzo € 2% para ser eegido en |la pasada contienda electordl,
s d caso laligade Presdente del Congresoy S se aprueba en la Reforma

Politica @ voto obligatorio, implicaria que para cumplir la meta se
necesitarian 400.000 votos y S a eso e le agrega que se prohibid que se
hagan acuerdos de sectores minoritarios para que unos estén durante un
tiempo y otros durante otros en € Congreso y se roten la curul, quiere
decir esto que los sectores minoritarios no podran acceder nunca a
Congreso de la Republica, quiere decir esto que e les cierran las puertas
a los sectores independientes y a quien quiera hacer politica y plantear
puntos de vida diferentes en @ pais.

Yo le pido d Congreso que mire la trascendencia que € punto tiene,
porgue no es la reduccion de los costos, es la reduccidn de la democracia,
de los espacios democréticos, es cambiar plata por democracia en un pais
tan convulsonado como @ nuestro, en un pais en medio de mil dificul-
tades, en donde nos dicen que vae més ahorrar un peso que mantener un
espacio democrético que le srva a las comunidades y a los sectores
marginados en € pais. Este punto atenta de manera directa contra la
democracia, por eso le pido a Congreso de la Republica que no lo vote,
gue lo vote de manera negativa por la incidencia que tiene hacia d futuro
en la democracia en d pais.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Germén Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador Germén Varges Lleras.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Germéan Vargas Lleras:

Gracias Presdente, sin interferir € debate que esta teniendo lugar
sobre tema tan importante, yo quisiera solicitarle d Senador Pardo s es
posible en relacién con este temay, antes de que se proceda a la votacion,
S nos permite addlantar algunas consultas con todas las bancadas sobre
un par de propuestas que parece resultan de interés y que seria auscultarlas
con todos los sectores, a fin de reunir bastante consenso sobre € punto.
No, no quiero Presdente intervenir con € debate, pero sugerir que se nos
permita en algin momento que se estime conveniente reunirnos para
discutir una propuesta que tengo entendido se ha estado consultando con
varios sectores, y que podria reunir bastante consenso en de cara a la
votacion dd articulo. En ese sentido Presidente yo le rogaria a usted que
antes de que se proceda la votacion dd articulo, bien se decrete un
pequefio receso y Se Nnos autorice a reunirnos por agunos minutos,
gracias.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Mario Sdomon Néder Muskus.

Palabras dal honorable Senador Mario Salomén Nader Muskus.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Sefior Presidente, Presidente es que yo pienso que ad Congreso de la
Republica y en especid d Senado, se le estd bgjando su participacion
democrética, porque aqui estamos hablando de que va a haber un 20% de
descuento en los Congresistas; pero es que yo veo que eegidos popular-
mente hoy en dia son 100 y S aqui solamente se van a degir 75 lo que s2
estan rebgjando en un 25%.

Entonces yo pienso que se debe degjar solamente 80 Congresistas fijos
por eeccion popular y los que quieran meter por cualquier tipo de
circunscripciones, sean adicionaes a los 80 que estan hoy en dia, esa es
mi precision sefior Presidente. Es que en estos momentos [0 que se sabe
€s que tenemos un 25% menos, porque s hay 100 Senadores, hoy, por
eleccion popular, asi como van a quedar, van a quedar 75, yo pienso que
cudquiera que metamos adiciondmente, con cuaquier circunscripcion
debiera ser por encima de los 80 para que tengamos & 20% de descuento
de los degidos popularmente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Manue Antonio Diaz Jmeno.

Pdabras dd honorable Senador Manue Antonio Diaz Jmeno.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno:

Gracias Presidente, la propuesta que traemos a consideracion del
Senado de la Replblica esta firmada por 54 Senadores, ya hay dos que
retiraron las firmas, sabran por qué, su conciencia después <e las recor-
dara Nuestra posicion es la siguiente, @ Senado de la Republica estara
integrado por 81 Senadores elegidos ¢k la sguiente manera, 75 eegidos
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en circunscripcion naciona, dos por especid con comunidades indigenas
y 4 por circunscripcion naciond especid para minorias politicas.

La asignacion de las curules que es |o que més no interesa a NOSoLros,
se hara con aqudlas listas que obtengan d menos la mitad del cociente
electoral. Quedara excluida la votacidn de las listas que estén por debgjo
de la mitad del cociente y la adjudicacion de las curules se hara sumando
los votos del segmento que formen las lisgas mayoritarias hasta la mitad
del cociente, dividido por € numero de curules que son 75; ese es
bésicamente € principa cambio.

Yo voy a hacer un gercicio sefior Presidente del debate que se redizo
e dia 10 de marzo dd afio en curso, en la cud € tota de la votacion de
Colombia para Senado de la Republica fueron 9 millones 286 mil 175
votos. S se parte de una composicion del Senado de la Republica por
circunscripcion naciona de 75 miembros, estamos aceptando la propues-
ta del partido del Gobierno de reducir  Congreso de la Republica
epecidmente en € Senado, es decir, d nimero total de votos de 9
millones 286.175 usted lo divide por 75 y le da un resultado de 123.815
votos que es d cociente dectora; ahora bien, la cifra que vamos a tener
en cuenta para eegir Senado de la Republica sera @ 50% es decir, 62 mil
votos hacia arriba

Proyectando la cifra hacia la proxima eeccién del Senado de la
Republica, creemos que vaa ser de 75 mil votos hacia arriba, 75 mil votos,
vea que es badtante trabgo y es bastante duro. En la propuesta que
estamos haciendo, en la que plantea € partido y esta apoyada por parte
del Gobierno, s apoyaamos la iniciaiva que actuamente presento d
doctor Rafael, con mucho respeto, solamente estarian eegidos 3 Senado-
res de la Republica, seria € doctor Luis Alfredo Ramos, con 24 curules,
el doctor Navarro Wolff con otras 24 y @ doctor Germén Vargas con €
resto de las curules, es decir, 3 lisgtas d Senado tendrian totamente €
Senado de la Republica

Nuestra propuesta basicamente se trabga en permitir que las regiones
gue no tienen Senado ahora puedan aspirar, hay muchos departamentos
de la regién colombiana que no tienen Senado de la Republica, nosotros
con esto estamos buscando, con esto sefior Presidente, es que se manten-
ga una representacion de regiones importantes del pais en € Congreso de
la Republica, con esta propuesta estamos viendo que las grandes banca:
das van a estar mangando € Congreso.

Hace poco vivimos una experiencia con las personerias, las bancadas,
dijeron que si habia que hablar con las personerias, gracias d doctor Luis
Alfredo Ramos como le dijeron con su microempresa eectord que no
Creo que esa microempresa, una persona que sagque mas de 200.000 votos,
salvo las personerias eso es para tenerlo en cuenta sefior Presidente.
También inssto en que reunir y @ agrupar a las personas en ligas Unicas
no se hace por obligacion ni por ley; eso se tiene que hacer por ideologia,
por criterio, por tener unos pensamientos en conjuntos concretos, que
estén en beneficio de la poblacion, no hacerlo porque hay que hacerlo, s
unimos agui hay gente dd partido liberd, aqui hay gente del partido
conservador y se digieron independientemente con avdes como d de la
nueva fuerza democrética, salvacion naciona, aqui hay Senadores que no
son dd partido liberd y tienen otros avales que son de tendencia liberd.

Aqui necesariamente esto no funciona 9§ usted los une en un partido
0 en uno que sea conservador o liberal o polo democrético, no sefior, aqui
a la gente hay que unirla por ideas, por proyectos de vida, proyectos
politicos para salvar este pais hermoso que tenemos, a Colombia hay que
echarla para addlante y no hay que decir smplemente que aqui vamos a
hacer es son microempresas electoraes porque no estoy de acuerdo con
es0, sacar 80.000 votos cuesta trabgjo y trabagjo del bueno para la gente
que hace politica como nosotros que la hacemos trabgjando a punta de
garganta no a punta de dinero.

El otro punto es que necesitamos que los grupos minoritarios, estos que
se esdn formando, que quieren tener una representacion importante no nos
dgemos dgar ir con esta propuesta que nosotros tenemos para ser Senador
de la Replblica se necesitan minimo 80.000 votos y 80.000 votos son
80.000 votos no crean que es fécil sacar 80.000 votos. Simplemente sefior
Presdente es para pedirle por favor que tengan en consideracion esta
propuesta para andizarla, mas addante tendremos seguramente con €
doctor Pardo, con d doctor Vargas, con @ doctor Sdazar andizar la
propuesta para llegar a un acuerdo, pero recuerde que en esa propuesta que
yO tengo aca que presentamos, tiene muchas firmas y quiero que se tenga
en cuenta para d momento de la votacion, muchas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Herndn Andrade Serrano.

Palabras dal honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabrad honorable
Senador Hernadn Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente, coordinador ponente, sefior Minis-
tro y colegas dd Senado de la Republica. Hemos llegado hoy a la
discusion de este articulo, que como lo sefido € colega Rafadl Pardo, es
medular en € estudio no solo dd Referendo, en € estudio y € intento de
que de dientes para fuera sempre hemos dicho, de que se haga una
reforma politica en Colombia. Esa reforma politica que todo € mundo
anhelamos, pregonamos y que sempre se cae en € Congreso, en €
saptimo debate, por puntos centrales y medulares y vertebraes como €
del umbrd que aqui se esta discutiendo. S ma no recuerdo @ Senador
Pardo hacia @ recuento histérico € tema dd umbrd, no venia en la
propuesta origind, venia en d texto inicid, no he sdo ponente, pero s
élo es ad con razén se incluyd desde la propuesta inicid, porque sin
umbra minimo del 2% como se ha llegado después de discusiones entre
las bancadas, no hay ninguna posibilidad de agrupacion de los movimien-
tos politicos en Colombia.

Sin la férmula dd umbra discutida y consensuada entre los ponentes,
no podra haber férmula de juicio que lleve a que a las pates y a los
partidos les vaya mejor agrupandose. Por eso argumentos como los del
Senador Diaz, como los de otros colegas que hacen gercicios aritméticos
y proyecciones sobre elecciones pasadas, no son validos porque la Unica
férmula posible en estos mecanismos de agrupacion es que a las personas
gue decidan hacer equipo y jugar en forma agrupada les va bien, a las
personas que prefieran seguir jugando como actuamente se hace la
politica en Colombia de la manera individua, esas personas no tienen
posibilidad de clasificar en las proximas corporaciones populares, esa es
la reflexion sensata y seria por supuesto € gemplo de Ramos, Vargas
Lleras y Navarro es vdido, S se tienen en cuenta los resultados de las
elecciones de 2002, pero S ese escenario y S la gente se agrupa no va a
sacar la formula de Ramos 24 Senadores, la de Navarro 24 Senadores ni
la de Vargas Lleras 24 Senadores, sino agudlos partidos politicos que
traspasen € umbra dd 2%, son los que van a tener posibilidades ciertas
de tener un buen nimero de Senadores en € Congreso de la Replblicay
en e caso de las Camaras, Asambleas y Concejos.

Por eso para manifestar nuestro respaldo d articulo tal como se
encuentra presentado, haciendo ademés las siguientes claridades o clari-
dad. La férmula de unas curules para las minorias que agparecen en la
ponencia que se presenta hoy en d informe de ponencia y que estuvo
aprobado en Senado y que la Camara de Representantes, no acogio, fue
una formula consensua que se llegd con los Ponentes de las otras
bancadas, para que los miembros del Polo Democrético, los miembros
Ponentes del Polo Democrético, aceptaran que la Ponencia llegara
unificada a las Comisiones Primeras Conjuntas, eso no ha sdo una
dadiva, sno d fruto de un consenso entre las diversas bancadas, para
buscar que previo otorgamiento de esas curules a las minorias se dcance
y haya consenso sobre € 2%, para elegir Senado y para las otras
Corporaciones.

Yo no quisera ahondar en |os otros temas, me preguntaba e Presiden-
te de nuestro Partido, € tema del umbrd y de la cifra repartidora para
las otras corporaciones. Yo smplemente tengo la reflexion con la que
comence la intervencion. Los partidos politicos que no se agrupen para
Concgjos, para Asambleas, para Camaras y para Senado estdn condena-
dos efectivamente a desaparecer en las proximas campafias y en las
préximas elecciones, por no haber utilizado en debida forma estos
mecanismos de agrupacion.

Por lo tanto 9 bien es cierto, soy partidario de que se hagay se busque
el consenso entre los diversos sectores politicos aqui representados:
Manifestamos nuestra complacencia y respddo d informe de Ponencia
presentado por los Ponentes a la Plenaria de la Camara, y s los partidos
lo tienen a bien y los movimientos politicos lo tienen a bien, establezca
mos este que es un umbra relaivamente bagjo, serio como es e 2%, para
que los partidos politicos intenten agrupar en los proximos comicios
electorales. En ese sentido sefior Presidente, nuestra intervencion y
nuestra constancia como a previo a la votacion dd pesente articulo.
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La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Paabras dd honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Bueno, yo creo que hemos entrado en & tema medular de lo que se
conoce como la Reforma Palitica, y que en términos muy smples querria
decir, S queremos que la democracia colombiana repose en un sitema
de partidos 0 9 queremos que repose en un sstema de individuaismas,
de persondismos, de grupos, de interés, o de opinidn, de smple adhesiéon
persona a determinado lider o caudillo. Esa es la desiderata por decirlo
de dguna manera, y pidiendo disculpa por € término de la Reforma Uno
puede vivir en una democracia donde no hay partidos, puede vivir en una
democracia donde hay un sstema de partidos, como mecanismos de
organizacion y expreson de la opinion publica que lucha por € poder y
gue cuando llegan a é, luchan por conservarlo, y los otros por quitarselos.

Es evidente que € primer sstema donde no hay partidos, Sno que hay
diversdad de grupos, multiplicidad de eementos ha hecho crisis en todo
el mundo, donde mas sobrevivid fue en Itdia en donde habia 17 019
partidos. En donde habia 17 0 19 partidos que e generaban a ese pais una
inestabilidad politica permanentes como que los Gobiernos se caian cada
15 dias, cada 3 semanas, cada 4 semanas, gracias a la inmensa cultura
politica dd pueblo itdiano y a la tradicion que tiene dla la carera
adminigrativa, la adminigtracion no se afectaba, d funcionamiento de la
adminigtracién no se afectaba; pero los Gobiernos se sometian a una
inestabilidad constante, y para tratar de conservarse, de mantenerse,
hacian unas codiciones que terminaron generando la inmensa corrup-
cion que se gpoderd de la paliticaitaliana, y que llevd d desprestigio totd,
tanto de la democracia cristiana, como del socidismo, y a toda aquella
reaccion de la sociedad italiana contra esa corrupcion que fue la accion
judicid paralo que se llamé la campafia de las manos blancas, de la cud
todavia hoy hay rezagos como, por gemplo, la reciente sentencia a que
fuedsometi do uno de los jefes de ese sstema palitico, como fue d sefior
Andreotti.

En Francia indudablemente la cuarta republica tenia las mismas
caracteridicas, era también un sstema de minipartidos, de grupusculos
que también sometian d Gobierno a una inestabilidad inmensamente
grande, y que le costé a Francia muchos dolores de cabeza, entre dlos.
la guerra de Indochina, € problema Argelino, hasta que llegé d Generd
De Gaulle, abolio la cuarta repdblica, construyé la quinta repudblica sobre
la base de una condtitucién que volvia a privilegiar € sstema de partidos.
En los otros paises europeos, especid mente en Alemania, después de la
rigidez de la Republica de Wimar, y de Wismar, los partidos entraron en
una criss profunda; y como consecuencia de esa crigs, a findes de los
anos 20, pues gparecio una olucion para Alemania que fue la que la
higtoria conoce, y a la cud todavia hoy nos referimos con pavor y con
espanto; entonces esas dternativas de unas democracias sin partidos han
sido un fracaso rotundo a lo largo de la higtorig; la otra dternativa, € otro
extremo, que es d del partido Unico, pues es propio de bs democracias
populares que llaman, de las democracias totditarias o autoritarias, de las
democracias como o acabamos de ver, en lalucha por € poder en China
en donde no hay emulacion de partidos, sSino que smplemente dentro de
un solo partido una nomenclatura lucha por € poder, y esa nomenclatura
por lo genera dura 20 afios y a raiz de unas purgas logran modificar la
edructura de la nomenclatura 'y ese es @ otro extremo de la cuestion.

El que se propone aqui en la reforma politica que se esta tratando de
sustentar, es un sstema equilibrado donde la democracia colombiana se
sustente y se soporte en partidos, no en los partidos tradicionaes, muchas
veces se habla de fortalecer los partidos, ese no es € objetivo de esta
reforma, para nada se esta buscando fortalecer los partidos en esta
reforma; se persigue es fortaecer € sistema de partidos como base de una
democracia que es bien diginto, no estamos intentado hacer una reforma
para fortalecer € partido conservador y e partido libera, estamos
tratando de que haya una reforma para que haya un fortadecimiento del
dstema de partidos como soporte de la democracia

Que de ahi se van a beneficiar € partido conservador, libera, por
Supuesto, pero también todas las demas fuerzas de opinidn que quieran
organizarse como partidos, como partidos con jerarquia, con propuestas,
con programas, con filosofia, con vison de futuro, con organizacion

democrética a su interior. Y este punto me parece que es fundamenta
porque lo primero que hay que responder aqui, es queremos una reforma
politica para eso 0 no lo queremos, @ primer acuerdo gque debemos
buscar es, s queremos que la democracia colombiana repose en un
sstema de partidos 0 queremos que siga reposando como lo viene
haciendo desde la Constitucion de 1991, sobre un sistema de disgrega
cion sobre un sistema politico y constitucional que privilegia €l
aventurerismo politico, la individuaidad, € persondismo, € grupo de
independiente, & grupo aidado, que no representa grandes sectores de la
opinidn publica sno smplemente a la clientela propia de ese grupo, cada
cua representa a su propia clientela, a su propia gente, unas veces con
nombres de partidos tradicionales, otras veces con nombres de movi-
mientos pero no hay quién represente a vastos lugares de la opinion
publica que se identifican en torno a un partido por lo que ese partido esta
proponiendo, por sus propuestas, por sus banderas, por sus tesis y no
unicamente y exclusvamente por la individudidad, o la persondidad de
quien juega d bingo eectora, de presentar un nombre junto con un
nimero y decirle d pais vote por d 333, fulano de ta, vote por d 477
sutano de td y en ese hingo estamos jugando en la politica colombiana,
ali no hay propuestas, dli no hay definiciones, dli no hay programas, hay
smplemente un juego d bingo de un nombre y un nimero, y e tiene
graves consecuencias porque naturadmente, quien juega a bingo sabe
que después no le pueden pedir responsabilidades porque no ha adquirido
ningin compromiso digtinto, que aguel que adquiere con los jugadores
que lo favorecen.

De modo, que la primera cuestion a definir es, S se quiere un ssema
o @ otro, e incluso habra quienes, probablemente quiseran d otro,
tercero, € del partido Unico, € de la unica forma de expresarse la opinidn
através dd partido Unico, nosotros nos vamos por la creencia, de que la
democracia es fuerte donde hay un sstema de partidos, y lo ha demostra
do la historia universal las democracias mas fuertes, son donde los
partidos actlan y especidmente, o demuestra la Europa de post guerra,
en donde, como ya habian pasado por la experiencia desastrosa de los
ahos 20 y de los afios 30, después de la post guerra, cuando restablecieron
la democracia inventaron estos sstemas, de donde sde @ cuento de
umbral, de donde sdle la cifra repartidora, d méodo de D’Hont, todo eso,
de las Democracias Europeas para llegar a un sistema democratico donde
la opinién publica se dinderara en partidos y luchara por € poder a través
de esos partidos, con unos partidos serios, organizados que presentan
propuestas que cada quien sabe qué significa ser verde o amarillo, o negro
0 azul o blanco y cuando esta votando por € color blanco esta votando a
sabiendas de que estd votando por una propuesta de Estado, por una
propuesta de Gobierno, por una concepcion de la economia, por una
concepcidon de la sociedad y cuando vota por € color amarillo, vota
también porque esta votando por una concepcidon de Estado, por una
concepcidn politica, por 1o menos por una concepcion de Gobierno.

Ahora bien, ese sistema de partidos no se puede establecer de manera
sencilla, no, requiere de una serie de ingrumentos, que @ articulo como
viene trata de establecer, y de los cudes voy a enunciar agunos.

Primero, pues obviamente se trata de definir de qué tamafio va a ser €
Congreso, de qué tamafio va a tener representacion la opinion publica,
pero se trata también, o megor, cuando uno trata de establecer un sstema
de partidos, tiene que empezar por como se forman los Partidos, como se
originan los Partidos, cOmo se mangan los Partidos, cdmo se expresan
los Partidos en las elecciones, como se distribuye € poder a través de esas
elecciones y como se gerce € poder después en las Corporaciones
Publicas.

Edgte articulo en € Referendo solamente trata una parte dd asunto, que
es cOmo se expresan los partidos en las eecciones, cuanto vale tener
representacion en las Corporaciones Publicas y para esos dos efectos,
contempla: primero € nimero de miembros de las corporaciones publi-
cas, € tamafio de esas corporaciones publicas; segundo, la forma como
se adquiere € derecho a estar representado en las Corporaciones Publicas
a través de un mecanismo de agregacion, que es 1o que se conoce como
el umbral, tercero, S se reconoce 0 no dentro de ese nUmero unas
circunscripciones especiales para darle unas representaciones a unas
minorias, cuarto, la forma como se deben presentar esos partidos, 9 en
ligas varias, 9 en ligas Unicas;, quinto, S la forma como se digtribuyen
las curules entre quienes han adquirido € derecho a tener representacion
en las corporaciones por haber superado € umbrd, que es € tema de la
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cifra repartidora, y por Ultimo s d interior de ese partido en la conforma-
cion de esss lidas, cud es d sstema democrético para integrarlas y como
hace cada partido para integrar eses listes.

Hago esta anunciacion, sefior Presidente y honorables Senadores,
pues que € tema es complgo, muy complego, de todo ese proceso en €
Referendo no hay sino una parte que es este articulo que estamos tratando
que <e refiere d tamafo de la representacion popular a forma de adquirir
el derecho para tener esa representacion popular a través de mecanismos
de agregacion como € umbra, y a la forma de distribuir esa representa:
cion popular, que es la cifra repartidora o € méodo de D’ hontret que se
exoja, € resto de lareforma estd en € acto legidativo en gran parte, pero
aqui en este articulo estd d meollo, esta la esencia de la reforma.

Para dilucidar ese desiderdtum o queremos un sistema de partidos o
queremos un sistema de partidos Unicos 0 queremos un sSstema sin
partido, de movimientos, de agrupaciones, de individuos, de
individualidades, de microempresas, de como se los quiera llamar,
cuaquier cosa menos partido politico. Hay sobre la mesa 4 6 5 proposi-
ciones digtintas, segin entiendo va a s indispensable, por supuesto,
como lo ha pedido @ Senador Vargas Lleras y € Senador José Dario
Sdazar que en un momento dado después de oir digtintas opiniones, nos
sentamos a ver a traves de una subcomision en un receso, como usted 1o
tenga a bien sefior Presidente, nos sentemos aver como sevaaarmar esto;
porque lo que si no puede es gparecer un sistema inconexo y aosurdo, por
gemplo, en la propuesta tal como viene hay umbra para d Senado y no
hay umbral para la Camara de Representantes, ni para las otras Corpora:
ciones, es0 es perfectamente antitécnico, porque smplemente, entonces
estamos dglando que para € Senado Si se tengan que agrupar en partidos
y que aqui lleguen a representar partidos, mientras que en las otras
Corporaciones van a representar individuaidades, y no habremos hecho
nada por cambiar la politica en Colombia con esa formula

Se habla de que & umbra hay que bgarlo a medio cociente, yo
obviamente aspiro y espero a oir argumentos, pero i quiero llamar la
atencion de que con e medio cociente, vamos es a establecer la
desagregacion, € otro extremo de las cosas, los individualismos, las
microempresas, los gruplisculos, un poquito menos de los de hoy, no
seran 70 pero serdn 53, 57 0 pueden ser mas, porque con € medio
cociente, habra suficiente aventurerismo politico para que se dispute por
muchismos més, cuaquier curul, y esto se lo digo con toda clarided alos
defensores de la teoria ddd medio umbra del medio cociente, 1o que estan
generando dli es, muchisma més competencia para poder llegar a sus
curules, € argumento es que con € cociente ato los iminan pero con
edo lo que van a hacer es amplemente afectarse gravemente en sus
posibilidades porque estaran incentivando, y no de cuaquier manera,
para que se extienda € grupusculismo, la individudidad, la aventura, que
€s precisamente |o que se trata de corregir, [0 que estamos tratando de que
cambie, porque seamos claros, es evidente que  sstema anterior a la
Condtitucion de 1991, privilegiaba a los dos partidos tradicionaes y
excluiatodo lo demés, la Constitucidn de 1991, lo que quiso fue, entonces
acabar con e0 y que viniera d individualismo, € grupo, la microempresa
y privilegia ese 9gema

Pero como ya lo sefidé, ese es un Sstema dtamente peligroso para la
democracia. ¢Queremos que haya sstema de partidos o no? Esa es la
primera cuestion por responder. ¢gueremos que la democracia colombia
na esté cimentada en sstema de partidos o queremos que siga estando
cimentada en la aventura, en la individudidad, en d grupo. ¢Queremos
gue € pueblo colombiano tenga unos referentes claros? Ah, es que yo
voté amarillo y me tienen que responder por lo que los amarillos
propuseron o queremos que & pueblo colombiano siga diciendo: no, yo
voté por € 333 fulano de ta y ese sefior ha venido a decirme ahora que
no puede corresponderme por |0 que me ofrecio en la campaiia, primero
pues porgue era un trato individual de un puesto acay un contrato dlay
segundo porque € 1legd solo, uno de 100 en & Senado, y como tal no pudo
responder por nada, porque no era sSino €; que es lo que hoy ocurre en la
politica colombiana.

Finalmente sefior Presidente, ya como cosa metodoldgica y de orden,
yO me areveria a proponer que més avanzado € debate, después de oir
a las intervenciones de muchos de los colegas que sn duda ninguno
querrd dgar de intervenir, pues se propicie la ocason para que en un
receso 0 suspendiendo este tema para votarlo mafiana, se llegue a un
arreglo sobre € texto total del articulo que se vaya a presentar; en donde

jugard un papel muy importante, evidentemente, que queremos cada cua
respecto a la democracia interna de los partidos, que surjan después y
cdmo e va a resolver ese problema, para nosotros ha sido un punto en €
cud hemos hecho bagtante énfasis, y aqui me arevo a hablar, pues de
nosotros 1os que nos agrupabamos como conservadores, € voto preferen-
te, que nos parece que es un mecanismo idoneo para establecer la
democracia interna, llevando a que la democracia € dia de las elecciones
elija sus representantes y elija a sus personeros, por eso o hemos
defendido, en la propuesta no viene, habra que consderarlo porque d
problema cuando uno habla de partidos es definir cdmo es la democracia
interna en los partidos.

Entonces, unos sostienen déelo que cada quien resuelva ese problema
en sus estatutos, eso no es muy Ssexrio, porgue puede en un momento dado
definir en sus estatutos que funcione € boligrafo y eso no es democrético,
pero ese expiritu es d que informa hoy d articulo, otros dicen a través de
consultas internas de los partidos en ese sentido, nosotros por gem-
plo, hemos avanzado bastante, tenemos establecida la consulta interna
Pero la consulta interna, recordemos, que se reduce la democracia a lo
que son las maguinarias de los partidos, se reduce Unicay exclusivamente
a unos cuantos, otros hablan de unas primarias, no, se hacen unas
elecciones previas, unas eecciones primarias, eso ademas de que tiene
unos costos inmensamente altos que nadie podrd sufragar tiene €
gravismo problema que como lo demuestran incluso, las primarias en
Norteamérica, la participacion es minima y termina prevaeciendo la
maquinaria politica, porque nunca en una primaria participa més de 5%
del eectorado, y la primaria moviliza muy poca gente e incluso las
primarias para las elecciones Presidencides en los EE. UU, por eso
somos algunos partidarios del voto preferente, porque eso s es, € dia de
elecciones todo @ pueblo sefidando: yo voy a votar anarillo y dentro de
los amarillos escojo a éste, que me parece bueno, eso tiene pues argumen-
tos en contra por supuesto como todas las cosas, pero dgo expuesto ali
un criterio, pero € principal argumento es dizque eso consagra las
microempresas dentro de los partidos, pero es que los partidos en su
organizacion necesariamente tienen que tener organizaciones regiona
les, organizaciones locales, unas més fuertes que otras, lo ma es que esas
organizaciones se dispersen, se digtribuyan, se disgreguen, se extiendan
en digtinta forma y entonces se desvirtUe la representacion pero que
dentro de un partido organizado, haya organizaciones y que dlas emulen
por € poder y emulen por la representacion es perfectamente 16gico, es
lo naturd, es la forma ademés como se debe de concebir un partido
politico moderno; y ante la posbilidad de que en los partidos politicos
actuales se pueda encontrar otra formula de democracia, pues la mejor es
apelar a pueblo para que € dia de eecciones d mismo pueblo sea d que
defina quiénes son los que resultan degidos.

Entonces sefior Presidente repito |o primero es pedirle a su sefioria,
que en & momento oportuno haya un receso y que se pueda volver a
conciliar este tema; @ segundo, seria proponerle d Ponente y su sefioria,
estudiar la forma de que vamos por partes, metodolgicamente: primero
definamos d inciso que defina € nimero de miembros, segundo, € que
define las circunscripciones especiaes, tercero, d que define @ requisito
minimo para tener representacion, es decir é umbra o 1o que correspon-
da; cuato, d que define la forma de repartir las curules, d sSstema de
reparticion y quinto eventuamente 9 ese tema se plantea como piensa
plantearlo una muy amplia gama de colegas, d tema de voto preferente
o delalistatnica, e0 lo degjo a su consideracion como asunto metodol égico
parala condderacion de la Presidenciay del Ponente, y reitero la solicitud
del receso en d momento en que lo considere oportuno, gracias sefior
Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador Luis
Carlos Avdlaneda Tarazona

Palabras dd honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente. Creo que hay consenso arededor de que 2
son los puntos centrales, que congtituyen d arquetrabe dd articulo en
discuson. Uno, € tema dd tamafio del Congreso, que tiene que ver con
el tema de la representatividad y en consecuencia con € tema de la
democracia, y d otro, con € tema dd agrupamiento de los partidos.
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Sobre € tamafio del Congreso yo diria, que una de las preocupaciones
nuestras, debe ser fortalecer por todos los medios esta democracia que es
muy débil, y ese fortdecimiento debemos auparlo a través de la ddibe-
racion participante de todos los ciudadanos y ciudadanas, a través dd
equilibrio de los poderes publicos, a través dd fortalecimiento de
derechos y libertades, donde los unos y las otras resulten ser ciertos, no
derechos y libertades de papd; y por supuesto, esta también € tema de
la representatividad; en ese tema de la representatividad, yo quisiera decir
que a mayor representatividad en las corporaciones publicas, sempre
podemos estar diciendo que habra mayor democracia, y a menor
representatividad menos democracia; por eso no estoy de acuerdo con
reducir, € tamafio de Congreso, esa es para mi una razéon fundamentd;
las razones de orden econdmico creo que son muy pirricas como fueron
las razones también para diminar Contralorias, con todo € desmedro que
aqui se ha planteado en torno a tema de la gpertura a la corrupcion.

Entonces, 1o primero que yo quisiera decir es que no estoy de acuerdo
con que se disminuya e tamafio de Congreso; ni en Senado, ni en Camara
de Representantes. En segundo lugar en torno a agrupamiento, a
fortalecimiento de los partidos politicos, pues yo estoy de acuerdo en que
el ssema politico colombiano hay que fortdecerlo, en que d fortalecer
el sstema politico, necesitamos fortalecer los partidos politicos, pero €
agrupamiento en este caso especifico, € método que se esta escogiendo
del umbra dd 2% de la cifra repartidora, no resulta ser € mecanismo mas
adecuado para fortdecer partidos, buscar la unidad o agrupamiento por
norma, por decreto, en este caso por norma de carécter congtituciond,
excisenme, para mi resulta supremamente extrafio, la unidad, € agrupa
miento, nace, en primer lugar de una suma de voluntades, en segundo
lugar, de que esa suma de voluntades exploren en € terreno politico, un
determinado pais, y se piense hacia donde se quiere llevar ese pais, y
pensando en d pais, qué ideologia va a ser la que enrrumbe un determi-
nado partido palitico.

As nace la unidad, asi nace € agrupamiento, asi nacen los partidos;
es sobre la base de las ideologias, y es sobre la base de las lineas
programéticas, la unidad no nace de la fuerza, la unidad familiar no nace
la fuerza, la unidad familiar nace de un consenso, de unas ideas en torno
hacia donde quiere ir la familia, lo mismo ocurre en € terreno de los
partidos politicos; y en tercer lugar, yo quiero decir esto: en torno a tema,
a tema dd tamafio dd Congreso, y d tema de cOmo se va a degir ese
Congreso, cud va a ser e método para hacer € reparto de curules en las
corporaciones publicas, yo quiero decir, que a mi me suena absolutamen-
te incongruente tenerlo agui ese tema en d Referéndum, es un tema muy
propio de la reforma politica, dla en un conjunto normativo discutido
bgo d principio de la integralidead.

Entonces, aqui estamos haciendo una reforma y en € acto poalitico,
en e acto legidativo que estamos discutiendo para reformular los
partidos politicos, para hacer una reformulacion de las costumbres
politicas que estamos generando un disefio totalmente, de pronto,
totalmente diferente.

El principio de la integrdidad, es un principio necesario cuando quiera
gue una corporacion publica que tiene como objetivo disefiar € norte
juridico de un pais, debe tenerlo en cuenta, S no e tiene en cuenta la
integrdidad, haciendo uno lo que popularmente se denomina colcha de
retazos. Por eso, yo quiero decir que ese tema, que este tema debiera salir
de dli, yo no estoy dispuesto a votar ese articulo en la forma como viene
redactado, la forma como se derrot6 en la Camara, que creo que es muy
smilar a la forma como viene redactado en la ponencia, por las razones
que he expuesto sefior Presdente. Muchismas gracias.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Pdabras dd honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias:

Gracias Presidente, sefiores y sefioras Senadoras, la clase politica
tiene la obligacion a través de Congreso de la Republica, legidar para
que las costumbres politicas sean més claras, més transparentes, para que
la politica sea organizada de partidos, y de programas y se ha venido
sustentando, rato atras, hace afios, creo que ha pasado ya 2 6 3 periodos
del Congreso de la Republica con esa misma tarea y Sn embargo hasta
el momento no se ha podido crigtadizar. Los colombianos han sido varias

veces frustrados. A mi me preocupa la manera como aca empieza a
desvirtuarse la propuesta origind, entendia yo sefiores Senadores que se
gueria un régimen mas fuerte, un régimen més organizado en reacion a
la presentacion politica tanto d interior o tanto la organizacion de los
partidos como también la representacion en € Congreso de la Replblica
A mi me parece extrafio hoy, sefiores Senadores, como hoy se puede
andizar de que va a sr muy dificil de que lleguemos a Congreso y parece
gue en este caso, estamos analizando es a partir de nuestra propia
representacion y a partir de que estamos aca sentados en una curul, pero
no se esté pensando asi cdmo se pueda organizar |os partidos, no se eta
pensando asi, como convertir en un régimen mas fuerte, mas exigente y
coémo obligue a la agrupacion de los partidos, de las personas en torno a
unos movimientos, S aqui en un referendo, que no es inmediatamente ley,
Sno que tiene que ser ratificado por € pueblo y donde muchos de ustedes
estan comprometidos en sacar adelante un referendo, se empieza a mirar
como problemético un régimen fuerte y entonces quieren reducir a un
medio cociente ¢como serd entonces cuando corresponda a este Congre-
s0 discutir d acto legidativo que dli también creo, S mi memoria no
traiciona, no les aseguro que s es & 2% que también esta sefidado en €
acto legidativo.

Entonces igua lo van a colocar en un régimen més flexible, menos
fuerte. Yo les digo dos cosas, queridos colegas y Senadoras, S no Somos
capaces de colocar adgo serio, dgo exigente, ago que agrupe a las
personas en torno a movimientos, pues iguamente, y esto que va a ser
ratificado por @ pueblo y muchos de ustedes estan comprometidos, se han
comprometido con € sefior Presidente de la Republica, como ira a ser
entonces cuando discutamos € acto legidativo que si corresponde a este
Congreso aprobarlo, pues con ese medio cociente es lo mismo que et
ahora aguien mencionaba como que de pronto es posible y conveniente
gue agunos lo han dicho, € voto preferente, pues esa es la misma
operacion avigpa con la diferencia ya que es d interior de los mismos
Partidos, mejor dicho yo, sefior Ministro, sefiores Senadores estan
ustedes digamos delegados y son responsables de hacer una politica
transparente, veo muy dificil que este Congreso pueda legidar sobre una
posibilidad de una organizacién politica en Colombia, parece que no, asi
las cosas yo veo més fécil que se retire ese articulo y se dgje tal como esta
porgue agui se va a desvirtuar, seguramente en € acto legidativo
también, a mi me parece muy grave lo que agunos compafieros han
seflalado, como que arriesga y peligra contra nOSotros mismos, como
gue vamos a legidar contra nosotros mismos, por eso entonces vamos
a reducir las condiciones, las exigencias, a mi me parece poco respon-
sable queridos colegas la manera como se quiere legidar, es que agqui
en la medida que se vuelva exigente es probable que también los
movimientos nos organicemos 0 Sin que nosotros 0 s la mayoria de
ustedes quiere que las cosas como vienen hasta ahora estén bien pues
dgjen como estan ahora y no legisemos para que todo siga igual.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Cadtillo.

Pdabras dd honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Con lavenia dela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Cagtillo:

Si sefior Presidente, yo quisiera intervenir en torno a este articulo,
gpoyandome inicidmente en la afirmacion dd Senador Holguin Sardi,
gue yo creo que con razon sefida que este es uno de los puntos medulares
del Referendo, es un punto medular porque tiene que ver nada mas ni nada
menos con € problema de la democracia, con € problema de la
representatividad de los distintos sectores en los que se encuentra
dividida o es diversa la Sociedad Colombiana, y porque tiene que ver
también, con quienes han venido sosteniendo que € problema, la profun-
disma crisis de la vida naciona de todos los érdenes y particularmente
la criss econdmica, se va a resolver un poco como por arte de magia
e pais introduce una Reforma Politica que elos han considerado de
fondo, 0 sea que no son temas de poca monta sefior Presidente y
Senadores los que tienen que ver con este asunto de la disminucion del
nimero de Congresistas y de la introduccién del umbra que son proba
blemente los aspectos mas relevantes que aparecen en este punto,
entonces a respecto, repito, creo que vae la pena que discutamos con €
mayor juicio, porque pues esto va a tener que ver mucho con la vida
naciond en los proximos afos.
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En ese sentido, entonces, digamos, que las cosas de la politica tiene
gue ver con asuntos de formay con asuntos de contenido y que S bien es
cierto, los problemas de la forma de hacer la politica son claves. €
problema de la democracia, S hay 0 no clientelismo, s un Congreso es
més 0 menos grande, S hay partidos organizados o no hay partidos
organizados, sendo todo eso muy importante, sin duda aguno, a find
el aspecto principd de la palitica resulta ser @ contenido, 0 sea d tipo de
decisiones que se tomen mediante uno u otro mecanismo, que se
desarrolle en la vida politica y en ese sentido uno puede encontrar, que
en € mundo entero hay didtintas formas de organizar pues las replblicas
democréticas en las que se reconoce la existencia de un Congreso y en las
que se reconoce la existencia de unos votos de los ciudadanos més o
menos libres gercidos de manera méas 0 menos democréticas; pero repito,
sendo como es diversa esa manera de hacer politica, sobre todo en las
democracias desarrolladas, 10 que llaman més la atencidén en d mundo no
es la diferencia de como se hace formamente la politica en unos paises
0 en otros Sno en lo que més llama la atencion hoy por hoy, a nivel globa
es que hay unos paises que han logrado desarrollar unas economias
exitosas, mientras que hay otros paises en donde € desadtre, la desgracia
econdmica es la norma predominante, repito, a pesar de que en unos o en
otros se pueden encontrar unas u otras formas de hacer politica

Entonces, o primero que yo quisiera dgjar sentado, Senadores 'y sefior
Presdente, es la idea de que € problema principa de la politica naciona
no es la forma cdmo se hace la politica, Sno € contenido de las decisiones
que toma la politica naciona, pongo, pues gemplos. mire este es un
Congreso que ha tomado basi camente, ha respaldado todas las decisiones
gue la reforma neolibera le ha propuesto a este Congreso y a pais en los
Ultimos 12 afios, entonces, por gemplo, la Ley 100, para poner un
gemplo cuaquiera, fue aprobada por e Congreso de la Republica,
Congreso que formamente puede tener més 0 menos defectos, pero d
problema fundamenta con laLey 100 que tiene que ver con lasdud y con
las pensones de los colombianos, no es tanto la forma como se tomo la
decison, que por supuesto cuenta, Sino @ contenido de esa politica, una
politica que privatizo la sdud, que privatizo las pensonesy en exe sentido
terminG metiendo d pais en un problema supremamente grave, vamos
ahora para e ALCA, acuerdo comercia que seguramente va a ser traido
a Congreso de la Republica para que € Congreso apruebe o no apruebe,
pero € aspecto fundamentd de la presencia de ALCA, e dia en d
Congreso de la Replblica, no vaa ser S agqui hay mas Congresistas, S se
eligieron de una forma u otra, sino finamente & contenido de ese
acuerdo, entonces lo primero sobre lo que yo quiero llamar la atencion es,
gue me temo, o tengo la certeza, de que se equivocan quienes creen, que
modificando la forma de hacer politica de manera automética se va a
modificar  contenido de las decisones que se tomen, cierto, porque S
quienes siguen sdiendo elegidos con uno u otro Sstema, son quienes
creen que la orientacion del Fondo Monetario Internaciond es la orien-
tacion principd, que debe aplicarse y no debe ser discutida, pues ese
Congreso mas 0 menos grande, con mas 0 menos umbra a mi juicio se
Seguira equivocando en la toma de las decisones y en ese sentido no
vamos a resolver los problemas del pais.

Sin embargo, también digamos, que no vamaos a negar la importancia de
la forma de hacer politicay de como se organizan los partidos en Colombia,
cOmo se organiza € Congreso, como se decide agui, eso por supuesto, que
de suyo también tiene una importancia y no es sorprendente que en
términos generdes, formas econdmicas antidemocraticas pugnen o empu-
jen para que se den también soluciones poaliticas de corte antidemocrético;
entonces, 1o que explicala crisis de los partidos, que es una de las redidades
de la crigs naciond, ami juicio no son los partidos mismos, sno que lo que
explica la crigs de los partidos, es la crigs de la economia y de la sociedad
colombiana, y que mientras no s dagque la criss dela economia y de la
sociedad colombiana muy seguramente no se van a reolver las crigs de los
patidos induso ain, s llegaren asumiendo formas de organizacion poli-
tica de corte absolutamente autoritario, que den la imagen hacia auera de
que los partidos estan funcionando adecuadamente; es decir, Colombia
puede terminar creando un régimen de partidos y un régimen de decciones
que viole absolutamente todos |os criterios mas dementades de la democra
cia y eso podra crear la gpariencia en @ pais de que las cosas estén
funcionando bien, pero S esos partidos, ese Congreso asi seleccionado,
sgue decidiendo con contenidos equivocados, la crisis naciond no podra
SUperarse aln cuando e cree la gpariencia de una buena organizacion de
la cuestion politica.

Entonces, sobre lo primero que quiero llamar la atencion es, que aqui
el debate esta puesto un poco patas arriba;, mientras no arreglemos la
comida de la gente, es decir, mientras no le demos comida, resumiendo
el concepto, mientras € pueblo colombiano no reciba comida, empleo,
salud, educacion, etcétera, etcétera, agqui habra inevitablemente una crisis
de la politica que se expresa 0 més 0 menos publicamente dependiendo
o no de s hay o no garantias democréticas, pero la crisis tendra que seguir
ali porque no es posible, que en € hambre de la sociedad, que en la
quiebra de la indudtria, que en la quiebra dd agro pueda aparecer una
politica que funcione como cuando la criss no exidtia, aqui les quiero
llamar la atencidén a los Congresstas que tienen més alios y a quienes
tenemos menos, de cdmo digamos hace 20 6 25 o 30 afios en Colombia
los partidos no tenian que tener personerias juridicas, 4 6 5 ciudadanos
iban inscribian una liga a cuaquier cosa y le ponian cudquier nombre,
es decir habia en ese sentido un cierto libertinge, 9 ustedes quieren
utilizar la palabra para hacer politica, y sin embargo a la hora de
inscribirse las listas no aparecia més de 2 6 3 ligas y en ese sentido la
politica gparecia como una cosa supremamente organizada, es mas €
partido liberd y € partido conservador le otorgaban a sus directivas €
poder del boligrafo para organizar sus listas y no aparecia una explosion
de ligas a pesar de esas decisones, que aguien podria llamar en un
momento dado antidemocréticas, y no se daba la expresién de las ligtas
¢por qué?

Porque € partido liberd y d partido conservador mangaban € pais,
la economia nacional en cierto sentido funcionaba, agun crecimiento
tenia, habia una cierta complacencia de la Nacion colombiana con
respecto a sus partidos historicos y esos 2 partidos, repito a pesar de la
ausencia de normas redtrictivas mantenian un cierto orden de la cosa
politica naciond, la proliferacion de las organizaciones politicas de las
listas adentro de los partidos histéricos empieza aparecer es cuando se
empieza a disparar en Colombia la criss econdmica y socid y por su
puesto empiezan aparecer capas de la sociedad que de una u otra manera
no se encuentran representados en esas organizaciones, esto resulta clave
en d debate, es decir, cud es € origen del problema para saber ademés
queé tipo de soluciones deben tomarse ante € problema; y sobre todo
Senadores y sefior Presidente no terminemos como me temo con este
articulo, dando soluciones en las cudes € remedio seguramente resulta
peor que la enfermedad; y en ese sentido, entonces entremos un poco en
materia, después de este especie de prologo que hemos hecho.

Entremos un poco en materia ¢qué es o que nos trae con respecto a
reforma politica este Referendo? Y vamos a encontrar que ante la primer
pregunta, que tiene que tener una reforma politica, es decir, 9 aumenta
la democracia o la restringe, y yo supongo que agui todos tenemos como
un vaor la democracia, repito, 9 andlizamos las 2 preguntas fundamen-
taes la de digminucion dd nimero de Congresidas y la dd umbrd, y s
nos preguntamos, S la solucion que se le quiere dar a esas preguntas
aumenta o disminuye la democracia, no hay duda de que las 2 soluciones
que propone € Gobierno de Alvaro Uribe Véez, restringe la democracia;
COsa que, a Mi juicio, ya es muy grave y es de naturaeza sogpechosa,
porque yo soy de los que creo 0 en e MOIR creemos, como creen otros
muchos colombianos, que no va ser restringiendo la democracia, que no
va s recortando la democracia, que no va ser haciendo un pais menos
democrético como Colombia va a sdir adelante, porque ali lo que
sucedera sera gque a todas las desgracias de | Nacion se le sumard una
nueva desgracia que es la desgracia de un pais menos democrético, cada
vez més controlado por camarillas, cada vez més, pareciéndose més a la
plutocracia que a la democracia, es decir, d gobierno dd dinero y no a
dinero del pueblo que es lo que termina dandose cada vez que las
soluciones que se plantean son soluciones que restringe la democracia, es
clarismo que reducir & Senado en & 20%, de sus miembros en nimeros
redondos y reducir a la Camara de Representantes en una suma similar,
pues es facil sefidar que hay una de redtriccion de la democracia en
términos aritméticos de por 1o menos d 20%; va ser 20% més dificil
llegar d Congreso de la Replblica, va estar 20% menos representada la
Nacion colombiana en d Congreso de la Republica; yo creo que este es
un problema absolutamente dementa, hay una rdacion completamente
directa entre democracia y aritmética, entre democracia y proporciona
lidades, manteniendo por supuesto cosas del sentido comin como, que la
representatividad no puede ser tan grande que se vuelva a caosy las cosas
no pueden funcionar; y a respecto digamos, nadie ha podido demostrar
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en ninguna comparacion de tipo internacional ni en ningln asunto de
funcionamiento interno de Senado y de la Camara de Representantes en
Colombia, nadie ha podido demostrar que tenemos un Senado y una
Camara muy grandes, nadie ha podido demostrar que son inoperantes,
nadie ha podido sefidar que d problema del funcionamiento de Congre-
S0, los problemas sean cudes fueren los que hubieren tienen relacion con
el nimero de Congresistas, este debate no 1o ha dado € Gobierno, no ha
intentado demodtrarlo, y yo supongo que no ha intentado demostrarlo
porque seria demasiado burdo, que nos dijeran, que se va a restringir la
democracia en @ 20% para ahorrarse unos pesos, pues porgue no habria
democratismo més ddeznable, que aquel que lo sometiera a la raciona
lidad del costos, es decir, vamos a bgarle € precio a este asunto asi
neguemos la democracia.

Entonces, aqui hay de entrada una concesién de corte plutocrético,
gue no va a diminar ni una sola de las mafias del Congreso; S se trata de
atacar la corrupcion supuestamente reduciendo a 20% e numero de
Congresigtas, yo diria que la corrupcion se va a aumentar en € 20% y que
probablemente |os votos van a vaer un 20% mas de lo que vaian en este
momento, asumiendo pues esta actitud maniquea de que todos los votos
son comprados en Colombia, hegando pues € hecho de que en Colombia
haya un solo voto digtinto a € de la corrupcion, cosa que por supuesto no
acepto en edta discusion, pero que lo planteo porque ese es € tipo de
argumentaciones que se relinen en las cales, que es con un Congreso 20%
més pequefio hay 20% menos de ladrones ocupando estas curules y que
entonces Colombia se va a ahorrar plata de la corrupcién, hasta eso
resulta ser pgja porque ahi 1o que sucederia seria, que se vaorizaria en
20% la corrupcién que exista en € Congreso de la Republicay en su
relacion con € Poder Ejecutivo.

Es gpenas obvio, que 20% menos de curules va a sgnificar que los
costos de las campafies eectoraes van a aumentar por lo menos en d
20%, y es apenas obvio que eso va aumentar € poder de los grandes
grupos econdmicos y de los grandes medios de comunicacion a la hora
de escoger a los Congresistas; y que esa reduccion del Congreso,
acompafiada de un aumento de los costos y de una dificultad mayor para
llegar va a configurar cada vez més un Congreso de corte plutocrético,
que es la peor forma de Gobierno que pueda conseguirse, es decir aquela
forma de Gobierno, que dice: que & Gobierno solo debe estar en manos
de aguellos que tengan la capacidad econOdmica, la fuerte capacidad
econdmica con que llegar.

Por supuesto, que ese Congreso 20% mas peguefio saca por definicion
a las minorias que hemos logrado llegar a este establecimiento que hemaos
llegado como todo € mundo sabe, con votos tan limpios como los que
mé&s y que nos cuesta muchismo trabgo conseguir y que en la nueva
operacion muy probablemente, vamos a hacer excluidos del Congreso,
negandole representacion a porciones importantes de la sociedad colom-
biana, que quienes tienen concepcidén democrética deben estar de acuer-
do con que tenga sllas en estos recintos.

El otro aspecto antidemocrético también, es € aspecto dedd umbral, €
doctor Rodrigo Llorente Martinez ex Ministro de Estado, € 25 de
noviembre pasado, escribié, en € periddico La Republica, un aticulo
comentando los efectos dd umbrd en La Republica Turca, en Turquia,
un umbra mayor, que € que se propone aqui, pero un umbra d finy d
cabo con & mismo proposito de fortalecer los partidos, y qué nos dice
doctor Rodrigo Llorente en su andisis sobre Turquia nos dice: que de las
550 curules en juego, 2 partidos que en la eeccidn anterior, Sn umbral,
tenian 62 curules, ahora con umbrd digieron 541 curules, pasaron de 62
curules a 541.

Pero ¢qué es lo més grave? Es que degjaron a 7 partidos con 9 curules,
pero quienes se cogieron la cas totalidad de las curules, 541, gpenas
sacaron € 53% de los votos que metieron en las urnas los ciudadanos
turcos, S ese no es un monumento a la antidemocracia, darle d 95% de
las curules a quien saca € 50% de los votos, yo me pregunto qué es
entonces un monumento a la antidemocracia

Entonces, por supuesto que aqui, tras la historia de fortalecer los
partidos, tras la historia de ordenar la palitica, cosa con la que podiamos
estar de acuerdo en un momento dado, se estdn dando soluciones de
sospechosa, raiz antidemocratica, antidemocratica como e propio refe-
réndum, antidemocratica como la propia propuesta de cerrar € Congreso
de la Republica, antidemocrética como @ proceso monstruoso de poner
a este Congreso a votar bgjo la amenaza de ser revocado.

Nos dicen entonces, que es que € umbral gpunta a que nos agrupemos,
y claro nadie de sentido comln esta en contra de agruparse, de ser mas
fuerte, de ser mayoria, pero s hay ago corrupto, s hay ago politiquero,
son aguellas agrupaciones que no tienen Sdlidos fundamentos politicos,
ideol6gicos, sSno agrupaciones como las de los bandidos que se dan para
poder cruzar un umbral, parapoder ser escrutado alahorade eegir en una
votacion; mire aqui lo que puede terminar sucediendo con esto del
umbra, Senadores y sefior Presidente, 1o que puede terminar sucediendo
€s que se presione, por gemplo, para que los laicos por Colombia se
tengan que agrupar, por gemplo con los grupos no catdlicos, o para que
quienes tienen Smpetia, para poner un caso hipotético con la guerrilla se
tengan que agrupar, por gemplo con quienes por € contrario tienen
simpatias con los grupos de autodefensas o para que d dia de mafiana se
quiera obligar a que se agrupen quienes son amigos de darles derechos a
los homosexuaes, que quienes estdn en contra de otorgarles esos dere-
chos, 0 sea, es € agrupamiento no fruto de un proceso democrético, fruto
de un proceso de convencimientos, de coincidencias, Sino @ agrupamien-
to oportunista impuesto a la brava y desde arriba

Por ultimo sefiores Congresistas, quiero hacer otro par de menciones
a respecto; esta solucion que se le quiere dar a la crisis de los partidos a
la criss politica ddl pais, a la criss econdmica 'y socid dd pais, resulta
ser peor que la enfermedad que se quiere tratar, y resulta ser peor porque
estan montando un Congreso més sometido a poder Ejecutivo, més
sometido que éste que ya es demasiado decirlo; entonces un Congreso
més pequefio, més de bolsillo, més sdeccionado desde arriba ¢cierto?,
incluso andan diciendo que esos partidos agrupados a la brava deberan
cada uno escoger un vocero, y hay, de aqud, que se atreviere a votar en
contra del vocero, luego quiere decir que € Presidente de la Republica ya
solo tendra que adquirir la conciencia de los voceros, de dos o tres para
determinarle e rumbo a las votaciones en este Congreso, porgue la
reforma politica también puede terminar incluyendo sanciones para
quienes por gemplo como bien hizo & sefior Presdente del Congreso €
jueves pasado, en una actitud que hay que sdudar, porque fue una actitud
vaerosa, y o digo yo que no voté por é ala Presdencia de la Republica
y que mantengo con é grandes diferencias, tuvo € valor civil de
expresarse en contra de la posicién que habia definido € uribismo;
posicion que le costé repito, ahora cuando hay ciertas garantias democré
ticas en Colombia, que le costé todo € enredo que sabemos que te costo;
yo le pregunto a los Senadores, cdmo va a votar este Congreso mas
pequeiio € dia de mafiana, mas de bolsillo € dia de mafiana, S edta
reforma de tipo antidemocrético termina operando y termina desarrollan-
dose; reforma, de la forma, y me excusan la coincidencia en € find de la
palabra, que por supuesto va a generar contenidos mas antidemocréticos,
es decir, s con & Congreso que tenemos estamos votando como estamos
votando las pensiones, etc,etc., como sena con un Congreso de un Sgno
diferente.

Findmente y después de ver o que ha pasado en los Ultimos dias, y de
lo que ha pasado, y de lo que estd pasando con este voto; yo he llegado
a una propuesta que entiendo que no es legal, pero que quiero hacer, asi
sea para dgjarla a manera de congtancia; y es propuesta de que € resto de
Referéndum se vote mediante voto secreto mire que haya voto secreto de
los Congresistas, cosa que entiendo legamente no se puede, pero que
ojala se pudiera 'y ese voto secreto sefior Presidente apuntaria, sefiores y
sefioras Senadores, gpuntaria a darle garantias a la bancada Uribista para
gue pudiera seguir votando en conciencia los restantes puntos del
referendo, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Oscar lvan Zuluaga Escobar.

Pdabras ddl honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Con laveniadela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, quiero ser muy
concreto y preciso en este que consdero es & punto central del Referendo,
quienes hemos tenido la oportunidad de llegar d honorable Congreso de
la Repdblica por primera vez, vemos en ede articulo la esencia de la
propuesta politica del Referendo, este articulo tal como viene planteado
por los ponentes encierra ago fundamentd y es la recuperacion de la
politica a través de la recuperacion de los partidos y movimientos, y esa
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recuperacion de la politica la puede uno sustentar con 3 elementos
fundamentaes, € primero, quienes afioramos la politica como la palitica
de las idess, la politica de las propuestas, la politica como la empresa més
importante y noble para una sociedad, encontramos que Unicamente a
través del fortalecimiento de los partidos y movimientos podemos
dcanzar esa maxima norma de una democracia

Una palitica de partidos y movimientos fuertes, se reflga en la caidad
de las indituciones democréticas, cOmo no va a ser desdfiante para la
Nacion poder contemplar nuevamente la vitdidad de partidos y movi-
mientos que se reflgen claramente en la estructura, funcionamiento y
composicion dd Congreso de la Republica, solamente cuando la politica
es fuerte y tiene partidos y movimientos, podemos garantizarle a los
ciudadanos y d pais, la cdidad de las politicas publicas reflgada en la
forma de hacer las leyes. Solamente cuando hay grandeza en la politica
recuperamos la grandeza por gemplo del Congreso, que claramente
podria levantarse ante @ pais dandole garantia de que & proceso de
formacion y de confeccion de leyes obedece a diferencias doctrinarias,
obedece a conformacion de partidos y de bancadas. El gran drama que
estamos enfrentando en & Congreso de la Republica, y en d resto de las
indtituciones de la Nacion, tiene que ver con la imposhilidad de configu-
rar bancadas que reflgen las diferentes vertientes ideoldgicas que clara
mente han definido en voto democrético los ciudadanos en cada una de
las elecciones.

Solamente @ funcionamiento de bancadas o de partidos, garantiza la
expresion democrética firme y decidida, garantiza claramente ante a
pais, la diferenciacion doctrinaria y permite la posbilidad de establecer
una clara rendicién de cuentas. Por eso este articulo lo que busca por
excelencia es edtructurar de una vez por todas, aguello que fuera regla de
oro antes de la Congtitucion de 1991, cuando teniamos un bipartidismo
que le dgjé muchas cosas postivas d pais, y que con la evolucion de la
democracia y los tiempos modernos, hoy podriamos abrir a la creacidn
de otros movimientos fuertes u potros partidos que sean canades de
expresion de un pais, cada dia més joven, no podemos olvidar que
Colombia una sociedad en transformacion, esta es una sociedad cada dia
més educada, este es un pais que en € contexto de América Latina, se
presenta como € pais, como € mayor porcentge de jovenes como
porcentagje de poblacion total y eso abre espacios parala conformacion de
nuevos partidos y movimientos que reflgen ese cambio y esa evolucion
de la democracia 'y de los ciudadanos en Colombia.

El segundo argumento por € cua ésta es una propuesta sana e
importante para € pais, es que recupera lo que debe ser la capacidad y €
poder de convocatoria de las listas y los ciudadanos, s los partidos y
movimientos son fuertes tienen que reflgarse en candidatos que tengan
capacidad de convocatoria de la Nacidn, no podemos seguir permitien-
do que cudquier ciudadano por capricho denta que puede aspirar auna
Camara, a un Senado 0 a un Concegjo cuando no tiene @ recorrido, la
garantiay d avd de los partidos 0 movimientos que respaden claramente
Su vocacion democrética y su capacidad, necestamos una democracia
més calificada que recupere nuevamente € sentido del liderazgo en
aquellos que encabecen las ligas, que d gercicio de definir quiénes son
cabezas de listas y la composicion para representar los intereses de los
partidos vuelva a hacer la materia fundamenta, que volvamos a ver en
este Congreso de la Republica como corresponde, gente que por excelen-
cia tiene la capacidad de condruir leyes y que va a sgnificar acertar en
la congtruccion de politicas publicas cud es la principa responsabilidad
de quienes venimos a legidar y a representar los intereses de la Nacion
y en tercer lugar, porque esta propuesta |o que nos invita es a pensar en
grande, esta es una propuesta que nos hace claramente pensar en los
intereses de la Nacion, aqui no podemas votar una Reforma o un articulo
pensando en qué me va a pasar a mi 0 a la empresa politica que he
congruido a mi drededor, hoy Colombia y la Nacion demandan ciuda
danos que tengan un claro interés patridtico y que piensen que lo que esta
por encima de cada uno son los intereses de la Nacion, todos y cada uno
de nosotros tenemos que reconocer que € pais no puede seguir funcio-
nando ni d Congreso como de hecho hoy ocurre, que aqui necesitamos
agruparnos, que agui necesitamos crear proyectos colectivos de gran
envergadura que le den respuesta a la Nacion y a los ciudadanos, aqui
necesitamos claramente desprendernos de cudquier interés individua y
esta sera una gran oportunidad para pensar en grande, para decirle d pais
que estamos dispuestos a sacrificar aspiraciones individuaes pensando

en los intereses de la Nacion, que tenemos capacidad de darle respuesta
alos dectores y a los ciudadanos para que en un gercicio claramente de
decison popular podamos nuevamente agrupar a los partidos y movi-
miento politicos, por eso sefior Presidente y honorables Senadores,
apoyaré con entusiasmo esta propuesta, por eso creo que aqui esta €
corazon de la Reforma Palitica, por eso creo que agui esta & corazén dd
Referendo y quienes queremos la politica, quienes la afioran, los como
una empresa grande, con quienes queremos ver este pais girando arede-
dor del Congreso, quienes aspiramos a recuperar todos esos bates bates
doctrinarios, todas esas disputas democréticas, tendremos que apoyar sin
restricciones esta propuesta que en buena hora le estamos planteando a
pais, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paldbra a honorable Senador José
Ramiro Luna Conde.

Palabras dd honorable Senador José Ramiro Luna Conde.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Jose Ramiro Luna Conde:

Muchas gracias sefior Presdente tengo que declararme sorprendido
de ver como en la sesién de hoy se comienza a discutir € proyecto de
Referendo con un articulo que a mi parecer es  més importante, es la
columna vertebrd de este Referendo Politico, S bien @ Referendo tiene
acances muy importantes en diferentes esferas de la vida naciond para
e futuro dd pais, y que ha hecho por si mismo tan tenaz la discuson de
edte proyecto, este articulo especificamente Si que tiene una importancia
vita, porque ni mé& ni menos que nos edta transportando a un nuevo
sstema politico completamente diferente para la vida del pais, es un
articulo donde se va a cambiar o se va a andizar € posible cambio dd
nuevo sstema eectord colombiano, de nuevo ssema politico colom-
biano, toda una empresa colosa y quedaria por si solo para hacer un
referendo completo por cuanto agui se va a tocar la estructura basica de
la actividad politica de la Nacidén que no es otra que cdmo € pueblo va
a ecoger sus representantes para las diferentes corporaciones publicas,
cOmo se va a conformar y a comportar esos representantes y como se van
a conformar a futuro los partidos politicos que es la base de la vida socid
y politica de una Nacion y yo redmente no € S en este momento hay
claridad en & Congreso de la Republicay hay un estudio a fondo de este
articulo especifico, mas ala del estudio que han hecho y que han
presentado |os ponentes de las Comisiones Primera de Senado y Camara.

Qué == quiere parad pais, parad nuevo futuro, para e futuro dd pais,
con esta, en esta reforma, qué se quiere implantar, qué queremos lograr,
qué queremos buscar, para cambiar € sistema politico durante en € cud
nos hemos movido durante tantos afios, este articulo toca cuatro temas en
uno solo, que cada uno moviliza completamente la base de la actividad
electord politica socid; habla de los partidos ¢de cdmo van a ser los
partidos? habla dd sstema dectord, habla dd tema de las minorias y
habla finAmente del tema de la reduccidn dd Congreso de la Republica,
es decir, de la reduccion de la representacion popular en las corporaciones
y en € tema de los partidos hay que mirar S queremos un fortalecimiento
verdadero de las ingtituciones que han hecho posble y que llevan sobre
sus hombros todo € peso de la historia de los paises, aca en Colombia los
partidos politicos han sdo quienes han estado en las horas decisivas de
la patria, jugando los papees importantes, vitdes y definitivos en la toma
de decisiones, estamos viendo no més en la Replblica hermana de
Venezuda, nuestros vecinos y hermanos, cOmo esa crisis ingtituciona
tan grande que tienen d haber un Presidente incapaz es también incapaz
de s resudta por la ausencia completa de partidos, partidos que se
fueron desmoronando iguad que aca en Colombia, por € sstema electora
imperante, hay que saber § nosotros queremos buscar unos partidos
fuertes como o han dicho ac& que operen con criterio de partido, con
criterio ideolégico y doctrinario, que funcionen como bancada en un
Congreso, en una asamblea, en un concgo municipa, para que tengamos
unas orientaciones y haya una gobernabilidad y que se pueda enfocar de
una manera coherente y razonable los proyectos que generen € desarro-
lloy @ progreso de un pais como Colombia, tan fraccionado ademas, o
S queremos continuar en € gpoyo de las microempresas eectoraes o de
las famiempresas eectorales, 0 gpenas llegar a unas medianas empresas
con unos umbraes pequerios que no sgnifiquen nada para un cambio red
en e sstema de integracion de los partidos y eso creo yo sefior Presidente
gue no e ha logrado en este momento en € Congreso de la Republica, en
el punto dd nuevo sstema eectora naciond, dli en ese articulo 171 se
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esdta metiendo toda una codificacion que inclusive no guarda relacion
unas con otras en las diferentes corporaciones, se habla de una moddidad

parala Camara, de otra para e Senado, de otra parala Asamblea, de otra
para los Concegos, pero es que aqui parece que no hemos entendido o no

hemos querido entender que & sstema dectord debe ser integrd, que la
cuestion de la cifra repartidora o € método de D’ Hont, del cuociente o
de muchos otros méodos que hay para digtribuir las curules no son
inventos sno que son méodos que se han probado cientificamente en
diferentes naciones y en diferentes paises del mundo, no solo en América
Latina sno en Europa también donde se han tratado de traer a Colombia,

y que la toma de una decison de parte del Congreso por gemplo

smplemente de gorobar  umbrd ciertamente que ocasiona eecciones
gravismas en € andamige de los partidos y en & sSstema dectord, debe
haber y es 1o que no se encuentra en este articulo una coherencia en €

sistema electora, S nosotros vamos a proponer por un umbra, debemos
tener dli implantado € sstema de listas Unicas de partido, d sstema de
voto preferente y @ dstema de cuociente o cifras repartidoras segiin 1o

gue queramos lograr como efecto find, € umbra lo que hace es su
fortalecimiento inicid de los partidos desde d momento que acuden a las
urnas, sus Smpatizantes y que permite que la operacion famosa que dio

muy buenos resultados en dguna época, la famosa operacion avispa no

Se repita 0 no se extienda por todo € panorama naciona repitiéndose en
Concgjos donde personas con 30 y 40 votos se lanzan a los Concejos
Municipaes y terminan negociando los votos con quienes estén confor-

mando partidos serios en esas regiones, d umbral es una forma de lograr

esa cohesion de los partidos, pero @ umbrd debe ir iguamente amarrado
Con un Sistema como pienso Yo en este caso, e deberia hacer lalista Unica
de los partidos con un voto preferente donde se escojay se dimine de una
vez por todas dentro de los partidos € imperio dd boligrafo o se dimine

también la necesidad de hacer una primera vudta eectord 0 una primera
vudta interna que llevaria a unos costos enormes, para evitar precisamen-

te la dictadura de los partidos o de los directorios de |os partidos, doctora
Maria Issbel muy buenas tardes, la cifra repartidora, la lista Unica y €

umbra permitiria dentro de un sstema integral que las minorias politicas
se pudieran agrupar conformando importantes movimientos politicos
gue le permitan llegar a dcanzar una mayor proporcion en  Congreso
de la Republica y en todas las corporaciones publicas de los territorios
naciondes y g dli gparece la cifra repartidora implicaria un fortaeci-

miento también para aguellos que tengan una mayor representacion
popular y se honraria precisamente la base de nuestra democracia que es
gue la mayor participacion o  mayor gpoyo popular redunde en mayor

participacion y representacion en e Congreso de la Republica, es por esto
gue no debemos andizar € nuevo Sstema eectord como un Sstema,

como una colcha de retazos como gparece en este articulo, debe ser un

sstema integra, pero también hay que decir que d sstema eectora que
nos rige 0 que rige en cudquier momento de la higtoria a dgun pais 0 a
aguna Nacion, genera unos efectos y € sistema dectord dd cuociente
y de la libertad absoluta que existe en Colombia genera esos efectos de
atomizacion de los partidos, esos efectos que no se pueden recoger a
golpe de garrote, se pueden empezar a recuperar y se pueden empezar a
corregir mediante la opcidn de un sistema dectora que debemos discutir

ampliamente aqui en € Congreso de la Republica'y no entrarlo a votar en
un dia como hoy empezando una discusion después de 4 dias de no haber

podido hacer quérum para sesionar € Senado de la Republica, € tema de
las minorias, es un lema sumamente importante que gparece también ali
en exe aticulo y que merece una discusion y una diferenciacion entre los
que son minorias énicas, minorias religiosas por gemplo y & tema muy
particular de las minorias politicas que es una discuson completamente
diferente y que en un momento dado choca completamente con lo que es
la representacion de una participacion popular porque lo que se busca
precisamente es que se llegue con la votacion de las mayorias y no con
una votacion minoritaria, porque las mismas minorias entrando en un
sstema de cuociente o perdon de umbral y de ligtas Unicas, estarian
afectadas la minorias que dli jueguen por otras minorias que sabemos
como se conformardn esto es un tema que yo creo que se debe estudiar

més a fondo y no smplemente por las consideraciones que de pronto, se
tengan por la propia, por € propio Estado de los movimientos a los que
cada uno pertenezcamos, S no viendo un futuro integral del sSstema
politico electora colombiano, finamente otro tema que dli se tocay que
se da por sentado que es la reduccion del Congreso de la Republica,

sabemos que esta reduccion del Congreso estd enmarcada Unicamente en

el deseo del Gobierno Naciond de disminuir € recorte de gasto puablico,
pero asi como |o deciamos cuando hablabamos del lema de las Personerias
hasta donde d recorte del gasto publico debe hacerse por encima de la
representacion popular, hasta donde € recorte ddl gasto publico debe
hacerse pasando por encima del derecho que tienen los diferentes pueblos
y las diferentes regiones del pais a ser representados en las Corporaciones
PUblicas a donde se debe llegar por parte nuestra como voceros de esas
comunidades y no como representantes o voceros del Gobierno, estos son
temas sefior Presidente que a mi me parecen de la més honda importancia
porque cambian de una manera absoluta y radica € panorama dd pais
y estos son temas sefior Presidente que no estoy convencido absoluta
mente seguro gque hayan sido debatidos o acordados por todas las
bancadas y por todos los Congresistas de esta augusta Corporacion, por
tanto, yo quisera bien hacer una propuesta sudtitutiva a la que hizo €
Senador Carlos Holguin en d sentido de declarar un receso d terminar
estas intervenciones preliminares y mejor sugerir que se aplace la
discusion de este articulo para otro dia, puede ser @ dia de mafianay que
se continuara con la discusion de articulos que depronto no generaran una
controversia ideoldgica tan profunda y que se pudieran zanjar con
discusiones de tipo técnico en d interior de este recinto, Sino es asi sefior
Presidente, me acogeria a la propuesta de Senador Holguin de hacer un
receso y discutir tratar de lograr hacer un articulo més integrd y un
articulo més claro sobre lo que pretende @ pais, ademas porque quiero
decir finamente que no sabemos s la competencia de este articulo es del
171 de la Congtitucion, o es dd articulo 263 de la Congtitucion que es
gue dice como se escogen los Representantes en las Corporaciones
Plblicas para garantizar la proporciondidad de la votacion de cada uno
de los movimientos entonces sefior Presidente voy a hecer llegar esa
segunda proposicion g, es viable por escrito para que se suspendiera la
discuson de este articulo en € dia de hoy, se continuara con la discusion
de diferentes articulos, y findmente mafiana se pudiera entrar previas
reuniones con las demés bancadas, o con las bancadas del Congreso, a
votar este articulo.

La Presdencia desgna a los honorables Senadores. Carlos Holguin
Sardi, José Renédn Trujillo Garcia, Héctor Heli Rojas Jménez, German
Vargas Lleras, Jame Dussan Caderon, Jose Dario Sdazar Cruz, Anto-
nio Navarro Wolff y Sdomon Mario Nader Muskus, como integrantes de
la Subcomision para que logren una redaccion de consenso d numera 6
del articulo 1°.

En consecuencia, la Presdencia cierra la discuson dd numerd 6 dd
articulo 1°, mientras la Subcomision prepara la propuesta del numerd 6.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €l
honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

La Presidencia somete aconsderacion de la plenaria la proposicion

leida y, cerrada su discusion, éta le imparte su aprobacion.
Proposicion numero 155

Modifiquese e orden dd dia e incliyase € punto de Ascensos
Militares de las Fuerzas Militares y de la Policia Naciond.

Jaime Dussan Calderdn

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Adhiero,

Fernando Londofio Hoyos,

Ministro del Interior

Mientras e tramita d tema anterior, € Gobierno retira la manifesta-
cion de indstencia efectuada a proposito de tramite de este Referendo.

Fernando Londofio Hoyos,
Ministro dd Interior.
2.X11.2002

De acuerdo con la Proposicion nimero 155 aprobada, la Presidencia
indica a la Secretaria pasar d punto IV del Orden dd Dia.

AV

L ectura de Informes que no hagan referencia a Proyectos
de ley o de Reforma Constitucional

AscensosMilitares

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por el
honorable Senador Manuel Ramiro Veasquez Arroyave.
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La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, édta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 156
En desarrollo del inciso 2° del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso d grado de Mayor Generd dd sefior Brigadier
Genegrd, Luis Alfredo Rodriguez Pérez.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador Ponente.
2. XI11. 2002.
Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Jesiis Angel Carrizosa Franco.
La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 157
En desarrollo ddl inciso 2° del articulo 173 de nuestra Carta Politica,
apruébase @ ascenso ad grado de Mayor Generd del sefior Brigadier
Generd, Victor Manud Paez Guerra
Jeslis Angel Carrizosa Franco,
Senador Ponente.
2. X11. 2002.
Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.
La Presdencia somete a consderacion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 158
En desarrollo del inciso 2° del articulo 173 de nuestra Carta Politica,

apruébase @ ascenso d grado de Mayor Generd dd sefior Brigadier
General, Héctor Dario Castro Cabrera.

Enrique Gémez Hurtado,
Senador Ponente
2. XI11. 2002.
Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo.
La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
Proposicion niumero 159
En desarrollo ddl inciso 2° del articulo 173 de nuestra Carta Politica,

apruébase € ascenso de Brigadier General, del sefior corond Héctor
Garcia Guzman.

Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.
2. XI11. 2002.
Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jmeno.
La Presidencia somete a consderacion de la plenaria la proposiciéon
leida y, cerrada su discusion, éta le imparte su gprobacion.
Proposicion numero 160
En desarrollo del inciso 2° dd articulo 173 de nuestra Carta Politica,

apruébase € ascenso d grado de Brigadier General, del sefior coronel
Jame Augusto Vera Garavito.

Manudl Antonio Diaz Jimeno,
Senador Ponente.
2. X11. 2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra ad honorable Senador José
Rafael Camacho Bautista

Pdabras dd honorable Senador José Rafael Camacho Bautista.

Con la venia de la Presdencia hace uso de la pdabra  honorable
Senador José Rafedl Camacho Bautista, quien da lectura a la siguiente
constancia.

Constancia
(2 de diciembre de 2002)
El Partido Vamos Colombia, rechaza € atentado crimina perpetrado

el pasado 29 de noviembre en la ciudad de Villavicencio, contra €
Coronel ® Carlos Julio Plata Becerra, de la Policia Naciond, quien fuera

en los pasados comicios eectordes para € Congreso de la Republica,
candidato a la Camara de Representantes por esta colectividad.

Independientemente de que estos asesinos hayan cumplido con su
cometido, consideramos pertinente fortaecer las medidas que se deben
tomar en & Congreso con respecto a los grupos delincuenciades que
operan tenebrosamente en € pais.

Rafael Camacho Bautista,

Senador de la Republica

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por €
honorable Senador Vicente Blel Saad y otros honorables Senadores.

La Presdencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.

Proposicion niumero 161

El Congreso de la Republica rechaza y lamenta profundamente € vil
asesinato dd cua fue objeto d dia sébado 30 de noviembre, € doctor Luis
Sadaman Fayad.

El doctor Sdaman Fayad, hijo ilustre de municipio de San Onofre,
departamento de Sucre, se diginguio en su vida plblica por ser una persona
luchadora a favor de las clases socides més pobres de nuestro departamento;
a través de los digtinguidos cargos que ocupo, taes fueron: Concgd de San
Onofre, durante varios periodos, miembro de la Junta de la Electrificadora de
Sucre, Director Departamental de la Red de Solidaridad Socid en Sucre y
Alcade Municipad de San Onofre, Sucre periodo 1998-2000.

Esta mocion de duelo se hard en nota de edtilo y se le entregara a sus
familiares.

Vicente Blel Saad

Jorge Carlos Barraza Farak

Jairo Enrique Merlano Fernandez

José M. Conde Romero

Jorge Luis Feris Ch. (Representante)

2. XI1. 2002.

La Presidencia concede € uso de la paldra a honorable Senador José
Ignacio Mesa Betancur.

Palabras del honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador José | gnacio M esa Betancur:

Gracias sefior Presdente, smplemente para hacerle una solicitud a
Presidente del Senado para que no quedemaos como violando las normas
de tréngito, es muy sencilla, pedirle a la dcadia de la ciudad de Bogota
que en d cruce que hay de Congreso hacia las oficinas nos pinten las
debidas cebras para que no estemaos cruzando las vias sn & cumplimiento
de las normas de trangito, muchas gradas sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Se hara la respectiva solicitud a la direccion adminigtrativa
La Presidencia dispone que se continGe con la discusiéon del proyecto

de Referendo, y concede € uso de la paabra d honorable Senador
Mauricio Pimiento Barrera

Palabras dd honorable Senador Mauricio Pimiento Barrera.

Con la venia de la Resdencia hace uso de la pdabra € honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera, quien da lectura a informe presen-
tado por la Subcomision designada por la Presdencia, para estudiar los
impedimentos presentados d numeral 8 dd aticulo 1°.

La Presdencia somete a condderacion de la plenaria d informe leido
y, cerrada su discusion, ésta le imparte su gprobacion.
MAURICIO PIMIENTO BARRERA
Honorable Senador de la Republica
Bogot, D. C, noviembre 28 de 2002
Honorable Senador
LUIS ALFREDO RAMOS
Presidente honorable Senado de la Republica
E. S M.
Referencia. Impedmientos de los Congresistas en @ caso de las pensones.
Estimado sefior Presidente:

Cumplimaos con @ honroso encargo de rendir informe a cerca de los
impedimentos planteados por los honorables Senadores Juan Gomez
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Martinez, Eduardo Benitez Madonado, Carlos Moreno de Caro, Claudia
Blum de Barberi, Efrain Cepeda Sarabia, Leonor Serrano de Camargo,
Carlos Garcia Orjuela, German Hernandez Aguilera, Carlos Gaviria
Diaz, Migud de la Espridla, Alvaro Araljo Castro, Piedad Zuccardi,
Bernardo Algandro Guerra Hoyos, Antonio Navarro Wolff, Manuel
Ramiro Vdasgquez, Mario Martinez, Gabrid Zapata, German Hernandez,
Alvaro Sanchez, Maria Isabel Mgia, Gustavo Sosa, Jess Berna, Aurelio
Iragorri H. Guillermo Gaviria, Angdla Cogollos, Germéan Vargas Lleras,
Juan Fernando Crigto, Victor Renan Barco, Consuelo de Mustafa, Cami-
lo Sanchez, Jesis Bernd, Jesis Angdl Carrizosa, César Hincapié Silva'y
Hugo Sarano, entre otros, frente a la discusion y votacion del numerd 8
el Proyecto de ley nUmero 47 que aprueba € Referendo, en los siguientes
términos:

Un Congressta esta impedido para actuar en cuaquier debate en €
que tenga interés propio.

Es claro que esxe interés debe ser digtinto del que tienen todos los
ciudadanos, o un nimero indeterminado de ciudadanos que se encuen-
tren en la Stuacion juridica que se afectard con la ley que va a expedirse.
Porque sendo los Congresistas ciudadanos colombianos, y estando por
ello sujetos d imperio de la Condtitucion y de las leyes, seréh muy pocas
las normas que no afecten su Situacion de Derecho. No tendra nada que
ver con dlos, por gemplo, Sendo hombres, la norma que se refiera a
mujeres, o la que tengan por destino reglar la Stuacion de los nifios, o de
los servidores publicos distintos de los Congresistas, o de los Sacerdotes
de dgun culto rdigioso especifico. Sin embargo, anotamos que todo
Congresista varon estd forzosamente relacionado con mujeres y con
nifios y muy probablemente vinculado dentro del parentesco de consan-
guinidad o de &finidad previgo en la Conditucion, con agun servidor
publico. Todos son ciudadanos, contribuyentes, propietarios, miembros
de partidos, fdigreses de agun culto, deportistas, intelectuales, profeso-
res, patronos, en fin, que todos, o las personas de su ambiente inmediato,
guedan comprometidos en categorias a las que las leyes hacen referencia
y de dguna manera afectan.

En d caso especifico de las pensiones, todos los Congresistas tienen
sobre € particular un derecho ya adquirido, 0 una expectativa de
adquirirlo. Los mas jévenes se envgecerdn dgun dia, por donde d que
la Stuacion de expectativa se convierta en un derecho, es solo problema
de tiempo. Pero aln dlos, tendrén en su familia, dentro del cuarto grado
civil de consanguinidad o segundo de afinidad, una persona jubilada o en
visperas de jubilarse. Lo mismo que serdn parientes inmediatos de
muchos asalariados, de muchos pagadores de impuestos, de muchos
empleados, etcétera, etcétera, etcétera

La concluson de este sencillo andliss es obvia: todos los Congresistas
estan impedidos para conocer cudquier tema referente a pensiones, 0
ninguno lo esta

S aceptaramos lo primero, tendriamos que llegar a la conclusion de
que d Congreso no puede tratar tema aguno de naturaleza pensond o
sdarid, pero tampoco nada que se refiera a la estructura del Congreso,
a las obligaciones de los Congresigtas, a sus limitaciones y a las conductas
gue pueden afectarlos. En suma, que € Congreso no es competente para
reformar la Congtitucién, que curiosamente dispone que sdlo € Congreso
puede reformarla. De este modo y por este razonamiento, llegariamos d
absurdo de que la Condtitucion de Colombia no es modificable, por lo
menos en todo o que pueda afectar de alguna manera d Congreso, que
es cas todo.

En consecuencia, los Congresistas que han propuesto impedimentos
paratratar € tema pensional deben retirarlos, 0 esos impedimentos deben
ser rechazados de plano, como ya lo hizo la honorable Camara de
Representantes mediante decision de su Presidente, ratificada por la
Plenaria.

Cordialmente,

Mauricio Pimiento Barrera, honorable Senador Coordinador; Mario
Salomén Néder, Manuel Diaz, Jimmy Chamorro Cruz, honorables Sena-
dores.

La Presidencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
Rafael Pardo Rueda

Paabras dal honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidente, yo le doy la paldbra a Senador Carrizosa, yo no hice parte
de esas subcomision y quisiera pues que pongamos eso a consideracion
porque no, no me sento informado plenamente sobre € acuerdo de la
subcomison y tampoco me sento informado sobre 5 € Gobierno le dio
el visto bueno o no a esta proposicion.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Salomén de Jeslis Saade Abdala:

Sefior Presidente, no s€ s fue por omisién o qué cosa, pero €
honorable Senador no me incluy6 en las personas que se habia declarado
impedido, por eso pido que, seaincluido mi nombre a pesar de la negativa
del doctor Mauricio Pimiento.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Mauricio Pimiento Barrera:

Presidente, he colocado entre otros porque me basé en los impedimen-
tos escritos que me entregd la Secretaria Generd, en los cuades hay
muchas firmas que no son legibles y en otras pues no se hicieron llegar
las que oportunamente cada Senador entregd a la Secretaria, me basé
exclusvamente con todo lo que me hizo entregar la Secretaria, es posible
gue esté entre las firmas que no son legibles y por eso coloqué entre otraos,
pero en la Secretaria reposan todos |los impedimentos que oportunamente
< hicieron llegar.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Y en d acta quedaran los nombres de todas las personas que asi 1o
solicitaron.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
Jesiis Angel Carrizosa Franco.

Paabras dd honorable Senador Jesiis Angel Carrizosa Franco.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

Sefior Presidente, le voy a pedir que nos permita un tiempo para que
el sefior Ministro, para acordar € texto definitivo de esa propuesta,
entonces le pido d favor de que contindien con otros puntos del orden del
dia, mientras acordamos € texto definitivo.

Por solicitud del honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco, la
Presdencia aplaza la aprobacion dd numera 8 dd articulo 1°, mientras
la Subcomisién presenta su informe.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Rafad Pardo Rueda

Palabras dal honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Si sefior Presidente, la plenaria ha percibido que hay varios articulos
gue estan digamos siendo trabgjados por subcomisiones, yo le propongo
gue ponga en condderacion € numera 16, para que la Plenaria empiece
la discuson sobre este numeral, a la espera de que las subcomisiones pues
puedan presentar a la penaria textos ya unificados y de consenso entre
las digtintas bancadas politicas.

Por ingtrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura d numera
16 dd aticulo 1° de la ponencia mayoritaria con una proposicion aditiva,
presentada por € honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

La ponencia mayoritaria dice asi:

Numerd 16 contra € narcotréfico y la drogadiccion. Pregunta, para
proteger la sociedad colombiana particularmente su infancia y su juven-
tud contra € uso de cocaina, heroina, marihuana, bazuco, éxtasis y
cuaquier otro aucindégeno aprueba usted @ dguiente articulo:

Agrégase d aticulo 16 de la Congtitucion Naciond un segundo inciso
que quedara asi:

Para promover y proteger @ efectivo desarrollo de la personalidad, 1a
ley cagtigara severamente la Sembra, produccion, distribucion, porte o
venta de sustancias alucindgenas o adictivas, como la cocaina, la heroina,
la marihuana, € éxtasis u otras Smilares, gaduando las penas segun las
circunstancias en que se cometa la infraccion, € Estado desarrollara una
activa campafia de prevencion contra la drogadiccion y de recuperacion
de los adictos y sancionara con penas didintas a la privacion de la libertad
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el consumo y e porte de esos productos para uso persond, en la medida
en gue resulte aconsgable para garantizar los derechos individudes y
colectivos especidmente los de los nifios adolescentes. SI, NO, més d
voto en blanco propuesto por € ponente.

Eda leido sefior Presdente € numera 16.

La Presdencia are la discuson dd numera 16 dd aticulo 1°, y
concede € uso de la paabra d honorable Senador Gerardo Antonio Jumi
Tapias.

Palabras dd honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Muy amable Presdente, este tema de la pendizacion dd consumo
minimo, es un tema que no e resueve en un referendo, ni s un tema que
s va a resolver criminaizando, ni es un tema que se va a resolver
reprimiendo juridicamente este problema, es un asunto que se debe tratar
con tratamientos psicoterapéuticos con tratamiento educativo y es un
problema que debe abordarse la discusion desde Colombia ante €
mundo, no es un problema que debemos abocar en su discusion solamen-
te desde la comunidad colombiana, sino, desde la comunidad colombiana
hacia la comunidad mundia, s bien aca en Colombia se ha presentado
agun problema de consumo es peor todavia € consumo en otras partes
del mundo, y es entonces que a esas partes del mundo en donde se ha
venido proliferando € consumo que hay que exigir & control y es
entonces acd en Colombia que nosotros debemos discutir ¢por qué a
nosotros los colombianos nos condenan de que somos los mayores
productores, pero en otras partes dé mundo son los mayores consumido-
res de las drogas, pero a mi me parece también cuestionable que en otras
partes dd mundo como en Holanda, como en Bégica, como un Noruega
se permite d consumo, en Estados Unidos mismo, en € Estado de Nevada
mediante referendo aprobaron € consumo minimo, en México e esta
produciendo.

Bueno Ministro en todo caso, S escucha, S logra escuchar, yo estoy
interesado que también igua que lo escuchamos cuando usted se dirige
a Congreso de la Republica, no se escuche porque es un temaen € que
el Gobierno Naciond, € sefior Ministro a expresado en variadas ocasio-
nes su interés en que este tema se pendice y yo he venido sosteniendo en
e Congreso de la Republica en digtintas ingtancias de que este tema no
es con la crimindizacidn, no es con la pendizacion, no es la con la
persecucion Sno con otro tipo de tratamiento por gemplo @ educativo,
el pscotergpéutico y que ademas he venido denunciando que en otras
partes de mundo vienen legdizando € consumo como en Bégica en
Holanda, en Noruega, en Estados Unidos mediante referendo han gpro-
bado & consumo minimo, en México se estdn elaborando vinos de
marihuana, biscochos de marihuana, telas de marihuana y en Estados se
esta ofreciendo cervezas de marihuanay en otras partes del mundo lo que
es la coca se edta utilizando como tratamientos medicinales, pero en
Estados Unidos y en otras partes de mundo sefiores Senadores, le estén
dando € uso debido, @ uso medicind, los pueblos indigenas de Colombia
le dan un uso tergpéutico y rdigioso, uso medicind, yo he propuesto que
ese tema, la produccion, la comercidizacion y la distribucion debe estar
en monopolio de Estado, en  momento en que se legdicen las drogas
en Colombiay en muchas partes del mundo, va a perder & vaor que hoy
tienen, en la medida que lo prohibido se legdice no va a tener un acto de
grado de tréfico y de enriquecimiento de muchos sefiores que se enrique-
cen de manera ilega, entonces en ese sentido a mi me parece que
Colomhia se esta llenando de un faso moraismo, a nosotros nos mandan
armas, helicopteros y venenos para que fumiguen los territorios de
Colombia, y he venido exigiendo que de igua modo entonces que dli se
deben implementar otros mecanismos como los mecanismos de sudtitu-
cion, mediante mecanismos manudes y la implementacion de inverson
socia en esas zonas y no se criminalice al pequefio productor, a
campesino, a los indigenas pero con esto no estamos defendiendo €
narcotrafico, hay que combatir € narcotréfico, la interdiccidn, en esos
paises que consumen deben ser los que cierren las fronteras de la
introduccion de esas drogas y no entonces que nosotros seamos los maos
del paseo, entonces yo por eso voy a votar negaivamente este articulo
que tiene que ver con la pendizacion dd consumo minimo de la droga,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presdencia manifiesta:

Quiero recordar las personas que estén integrando la Comision de
numeral 8, Senador Dario Martinez, Coordinador, Manuel Ramiro
Velasquez, Aurelio Iragorri, Jaime Dussan, Jestis Angel Carrizosa,
Herndn Andrade, Alfonso Angaritay Diebb Maoff, y la subcomison que
esta coordinando & numera 6, Rafael Pardo Coordinador, Carlos Holguin,
Jos2 Renan Trujillo, Héctor Heli Rojas, Germén Vargas, Jame Dussan,
José Dario Sdazar, Antonio Navarro y Mario Sdomén Néader.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Carlos Gaviria Diaz

Palabras del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Presidente y sefiores Senado-
res, es tan dificil argumentar en beneficio de tes's que son de mero sentido
comun, yo a pesar de que s cud la suerte que espera aqui en @ Congreso
a esta propuesta, todos sabemos que va a ser aprobada la propuesta, sin
embargo, me sento obligado a hacer unas breves reflexiones en torno a
ella porque todos ustedes saben que yo fui Ponente de la Sentencia que
despendiz6 d consumo de la dosis minima de droga en Colombia 'y lo
hice con fundamento en la Conditucion y en argumentos muy dementa:
les, @ aticulo 16 de la Congtitucion Colombiana consagra por primera
vez en la higoria dd Condituciondismo Colombiano la autonomia de la
persona, bgo la forma dd libre desarrollo de la persondidad, 1a autono-
mia de la persona no es otra cosa que la facultad que la persona tiene de
darse ela misma las reglas morales que han de regir su conducta, esas
reglas no le pueden ser dadas por nadie, naturamente esas reglas deben
tener vigencia dentro de un minimo congtituciond, dentro de un minimo
que esta establecido en d ordenamiento juridico, pero no hay argumento
plausible para sancionar penamente € consumo de droga, podemos
hacernos varias preguntas, la primera pregunta que cabe hacer es edta
¢cud es d mensge que puede recibirse de la Sentencia de la Corte creo
que es la C-21 de 1994 que despendizd € consumo de la dosis persond
de droga? no es, ni mucho menos como sus enemigos han querido
presentarlo como la gpologia de consumo de droga, no, es la llamada de
atencion fuerte de que en un Estado liberal y democrético de Derecho,
como es € Estado Colombiano, que no por las circunstancia de que se
congtituya como Estado Socia de Derecho, renuncia a la defensa de las
libertades y los derechos de primera generacion; no es ese d mensge, d
mensgje es que un Estado como este, no puede sancionar con carcel a
quien decide consumir drogas, € mensge es, que lamanerade desestimular
esa conducta s se considera que es una conducta indeseable, debe
consstir en paliticas de sdud publica, en politicas de prevencion, en
politicas de educacion; pero no en carcd.

Porgue podemos preguntarnos ¢a quién afecta € consumo de droga?,
en principio € consumo de droga solo afecta a quien decide consumirla,
y s afecta solo a quien decide consumirla, € Estado colombiano
plasmado en la Congtitucion de 1991, no es un Estado paterndista que
puede pretender defender los bienes del titular més dlad de lo que € estime
necesario y conveniente que sean defendidos, ni Squiera un Estado como
la Republica Aristocrética Platdnica puede reclamar ese derecho bgo d
Gobierno de los filésofos, mucho menos bgo € imperio de nuestros
gobernantes que no son filésofos, y no pueden ni mucho menos abrogarse
la potestad de valorar por las personas, hasta donde sus intereses deben
Ser protegidos, y S se considera que no es en razon de la persona misma,
que no es en atencion a dafio que dla puede ocasionarse, que se establece
la sancion; entonces hay que pensar que es en funcion del dafio que a otros
puede ocasonarsde; pero por fortuna de la legidacion colombiana ha
desaparecido también, y no podria subsistir bgjo la vigencia de la
Condtitucion de 1991, un régimen pdigrossta como € que exisio en €
pasado, por giemplo en d articulo 0014 de 1955, donde no se sancionaba
penamente a una persona por 1o que hacia, sno por o que probablemente
iba a hacer, por @ pdigro que podia seguirse de su conducta; por gemplo
en e Decreto 0014 de 1955, se sancionaba con carcel d desempleo, S,
bgo la sombra de vagancia, una persona que fuera sorprendida por la
policiay se le requiriera para que dijera a qué se dedicaba, y contestara
gue no tenia empleo, entonces se hacia acreedor a lo que se llamaba d
treintazo; la mandaban 30 dias para la carcd por la circunstancia de que
S esa persona no tenia empleo, no tenia manera de adquirir sus medios
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de vida, y por tanto posiblemente iba a robar, iba a atracar, iba a hurtar
y por esa circungtancia peligrosgta la mandaban a la carcd.

Entre nosotros, entre nosotros digo, S una persona que se droga
comete un delito, hay que sancionarla, pero hay que sancionarla no por
haberse drogado, sno por € delito que cometio; de la misma manera que
cuando una persona consume acohol y en estado de embriaguez comete
un delito, hay que sancionarla por € delito, pero no por haberse embria-
gado; es posible que esto se tome en consideracion como una circunstan-
cia para medir la responsabilidad en materia de la docimetria pend, pero
dentro de una filosofia como la que en Colombia se establece y que esta
a tono con nuestra Congtitucién; no puede sancionarse a una persona por
Ir? c#]ue probablemente harg, sino por lo que esa persona reamente ha

echo.

Una de las caracterigticas del derecho, es que regula la rdacion de la
conducta interferida, Senadora Piedad Cordoba seria posible, es que
regula la conducta interferida, es decir, la conducta mia en la medida en
gue interfiere con € otro y no la conducta mia en la medida en que me
afecta a mi y s0lo a mi; ese régimen paternadista esta absolutamente
proscrito de nuestra Congtitucion y esta proscrito por fortuna, porque no
hay peor dictadura que la dictadura paterndista, que a mi se me obligue
adgoy que s me diga que se me obliga a dgo en beneficio geno, no hay
més remedio que aceptarlo, pero que se me obligue a dgo y se me diga
que es en mi propio beneficio, eso es tratar a las personas no como
ciudadanos sino como slbditos, como nifios, por esa teoria que propende
hacia la proteccion por parte del gobernante de los intereses de la persona
més dla de lo que dla juzga conveniente, se denomina paterndista,
porque es tratar a los ciudadanos como incapaces, como trata el padre de
familia d nifio menor y eso es totdmente incompatible por fortuna con
nuestra Constitucion.

Les decia que 9 € derecho regula la conducta interferida solo puede
sancionarme por lo que mi conducta interfiere ilegitimamente, en la
conducta del otro, pero mientras esa conducta mia no interfiera en la
conducta dd otro soy yo en funcion de mi autonomia quien debe decidir
gué hago. No d gobernante en lugar mio y naturdmente € contraste es
evidente, cuando se pendizd € consumo de la dosis persona de droga,
se me preguntaba en muchos foros, ¢de manera que la persona puede
consumir droga, consumir cocaina, 0 consumir marihuana hasta
intoxicarse? Y yo le decia no, porque en redidad lo que se despendizé
fue & consumo de una dosis minima, de una dosis persond; pero ¢por qué
no Nnos preguntamos esto? ¢Cuanto acohol puede consumir una persona?
¢Exide la doss minima, la dosis persond de dcohol? Y asi si podemos
responder: ¢/De modo que la persona puede consumir alcohol hasta
intoxicarse? Y la respuesta es. claro! Puede consumir alcohol hasta
intoxicarse, y € Estado colombiano no interfiere para nada en eso, es
paterndista cuando se trata de droga, pero absolutamente generoso y
permisivo cuando se trata del consumo de acohol; en la propia sentencia
e cita a manera de apéndice unas estadisticas extraidas de dguna oficina
de medicina legd, donde se establece de manera clara, de qué manera €
consumo de dcohol es mucho mas incidente en los accidentes de trangito,
en los delitos culposos, @ las lesones personaes, en las rifies, en los
homicidios, que d consumo de droga, pero naturamente € tratamiento
discriminatorio es absolutamente evidente y nos rasgamos las vestiduras
cuando se trata de consumir droga asi sea bgjo la modalidad de la dosis
persond 0 minima y en cambio no nos rasgamos las vestiduras cuando
se consume acohol hasta € limite 0 hagta d cansancio, d limite, d deseo
de la persona, de manera que la politica del Estado colombiano es
absolutamente inconsistente en esta materia, es claro y nosotros nos
preguntamos por qué se ha incorporado ese articulo 0 esa propuesta a
Referendo, la respuesta es clara, primero se ha hecho una labor de
desorientacion, de manipulacion de la opinion, ahora ya creo que se estan
cambiando un tanto |as preguntas porque eran vergonzosamente sesgadas,
ahora creo que se pregunta ya de una manera diferente pero la pregunta
inicid eramas 0 menos, ¢quiere usted que para sdvar a la juventud de la
degradacion, de la corrupcion, etc., se sancione @ consumo de la dosis
minima de drogas?, yo no creo, ho he oido un solo argumento convincen-
te para rependizar la droga

Se ha introducido ciertamente un factor atenuante, plenitivo en €
sentido de que se establece que no podra ser sancionada con pena
privativa de la libertad, es ya un logro, pero de todas maneras es la
satanizacion a consumo de droga, cuando @ Estado ha dejado de lado

politicas preventivas, politicas de saud publica, politicas de educacion,
yo sempre he comparado la actitud del Estado represivo con la actitud
dd padre de familia que encuentra mucho mas comodo € fuete, d
encierro para e hijo que la educacién, naturdmente que a corto plazo esas
son medidas eficaces pero a largo plazo absolutamente ineficaces y no
solo ineficaces sino absolutamente violatorias de la dignidad y de la
libertad humana, dirdn ustedes ¢por qué violatorias de la libertad huma-
na?; la primera forma de libertad, 1a libertad més dementa que la persona
tiene es lo que se ha denominado la libertad negativa, |a libertad de que
e otro no interfiera, de que € otro no ingiera en lo que solo a mi me
compete, y esa libertad esta bellamente plasmada en el articulo 16 en
libre desarrollo de la persondidad qué puedo hacer yo con mi vida, es
dguien en lugar mio que debe determinar cudes son las metas que yo
debo buscar, cudes propdsitos debo proponerme en mi vida para acan-
zar, nadie fuera de mi mismo Sempre que se me reconozca como SUjeto
moral, 0 sea como sujeto de derechos, como sujeto de responsabilidades,
como sujeto de obligaciones, les decia que esta rependizacion o esta
propuesta de pendizar nuevamente @ consumo de droga, asi se le haya,
s haya moriferado haciéndola sancionable pero no pendizable, es de
todas maneras uno de los sefiuglos que se esta usando para atraer la
opinion a la votacion; dirian ustedes, bueno, pero s es que la gente se
pronuncia masvamente sobre esa materia, pues sgnifica que se habra
pendizado nuevamente € consumo de droga por una via legitima, por la
via democrética, no, no cuando a una opinidn no informaday a contrario,
previamente manipulada y desorientada se le somete a consderacion un
tema de esta naturdeza € solo sometimiento es tramposo, se sabe qué es
lo que se pretende, de qué manera se pretende buscar un fin que € Estado
de Derecho debe buscar por medios completamente legitimos como los
que les que he sefidado, la educacion, las paliticas de salud publica, las
politicas preventivas, pero queé facil amenazar con carcel en un Estado de
Derecho respetuoso de |as libertades a una persona que quiere hacer con
su vida lo que quiere y no se diga que es que la induccion a pendizar o
sancionar a la persona que consume droga e dirige a su propio beneficio
porque <e trata de un enfermo, no hay peor sancion que aquella que se
muestra dulce a la persona que <e le dice, 1o que ocurre es que usted esta
enferma pero vamos a obligarla a que se trate, a nadie se le puede obligar
a gque s trate en contra de su voluntad en un Estado respetuoso de la
dignidad humana, porque la manera de proteger la dignidad humana no
es librando a que quiere ir a pantano que vaya a pantano, sino
permitiéndole que s solo a @ afecta esa conducta en funcién de su
dignidad y en funcion de su libertad puede redizarla, 1o contrario indsto
es la peor de las dictaduras, € peor de los autoritarismos, € gobernante
gue de una manera insolente, que de una manera absolutamente totditaria
sudtituye en la vaoracion de su conducta, en la vaoracion de sus metas,
en la vaoracion de sus fines a la propia persong, la dignidad humana la
eda intimamente vinculada con la libertad puesto que es la dignidad
humana la que sirve de fundamento a la libertad y a todos los derechos
que la Condtitucion nuestra protege.

Les digo, hago edtas reflexiones smplemente para una constancia
simbdlica, porque 2 cud es d resultado, s& exactamente qué es lo que se
propone & gobierno incluyendo en & Referendo esa propuesta, pero si
quiero reivindicar esto, repetir que nunca tuvo la Corte en mente, pero no
solo lo que la Corte tuvo en mente que es un dato psicol6gico desechable,
sno que una lectura inteligente atenta de la sentencia puede dar lugar a
que se piense que es que la Corte encuentra aplausible y deseable que los
colombianos se droguen, no, lo que encuentra la Corte es que S esas
conductas son indeseables hay que desestimularlas por otros medios, eso
s acordes con una filosofia liberd y democrética como es la que informa
a la Condtitucion de 1991, muchas gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gabrid Acosta Bendeck:

El Senador Gaviria, respuestas como la dguiente que constituyen
indiscutiblemente una Stuacion de conflicto para cada uno de nosotros
frente a este problema de la droga, en cuanto a la dosis persond, primero,
cdmo fijamos la dosis persond de drogas como la cocaina o la heroina,
Senador Gaviria, S desafortunadamente @ metabolismo humano lo que
inicidmente es dosis persond luego lo asmila tan rgpida y facilmente
gue lo que inicidmente servia cdmo dosis inicid o persond, ya no es
suficiente y entonces hay que duplicar la doss y d individuo tiene que
duplicarla, ademéas adiciondmente s estas son drogas eminentemente
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alucindgenas que dteran y perturban gravemente e comportamiento
humano porque dtera de manera muy sustentable € pensamiento del
hombre y de la mujer, entonces sendo drogas aucindgenas cdmo puede
el Edado y esto cuando yo se lo pregunto Senador Gaviria no estoy
pensando ni en € gobierno ni en d Estado, estoy pensando una preocu-
pacion personal, familiar, socia y naciona, como puede € Estado
permanecer quieto, como puede permanecer geno a hecho de que cada
vez que pasen los dias y en la medida en que pase € consumo de esa
persona su comportamiento va a ser tan aberrante que puede ser condu-
cido a cuaquier acto crimina, es imposble detener a una persona que
consuma drogas aucindgenas y que durante un largo periodo lo haga para
gue culmine con un deterioro horroroso hasta d punto de poder cometer
actos atroces, increiblemente acometibles por cualquier ser humano, es
més, después de un tiempo de consumo se vueve imposible la rehabili-
tacion de ese s humano, imposible en cuanto a que sea Util para la
sociedad, puede de pronto mangiarse dentro de una ingtitucion hospita-
laria mantenerse dli constante y permanentemente, pero que viva luego
en la sociedad sin hacer dafio eso es un caso imposible Senador Gaviria
y e es d conocimiento que tengo yo de este problema.

Lo otro que queria decirle que agui hay una diferencia importante
entre € dcohol y esta droga, € dcohol en principio y en un comienzo no
es ducindgeno, y se convierte aucindgeno posteriormente cuando ya
llega a producir la locura acohdlica, pero es que estas drogas i son
eminentemente alucindgenas y desde @ uso inicia por parte de la
persona, la persona tiene un comportamiento derivado de lo que se
imagina 'y ve de manera deformada entonces la pregunta es como hace €
Estado para mangar este tipo de problemas, este tipo de casos, sSin
impedir que quienes comercidizan esta droga abusen del mismo comer-
cio y acaben indiscutiblemente como estédn acabando con la sociedad
porque hoy € consumo de droga en los municipios més apartados de
Colombia, en lo que Ilamamos provincia es tan dto € consumo que
estamos todos preocupados por € futuro de la sociedad y de la Nacidn,
yo creo que hoy lo que vemos en Colombia cas que es un comportamien-
to ducindgeno, porque hay mucha gente adicta a la droga que la consume
Senador Gaviria y de td manera que indiscutiblemente hoy la mayor
parte de los crimenes que vemos es producto de eso, entonces cOmo
hacemaos nosotros para decirle a dguien esta es su dosis persona cuando
hay algo que le mencioné iniciamente, e metabolismo humano es tan
propio y caracteristico de cada persona gque lo que inicialmente es
dosis persona un mes después dgja de serlo y € ser humano consume
mucho més droga, el doble o € triple de lo que comenzd o inicié
usando, entonces eso de la dosis persona es muy dificil de medir entre
otras cosas porgue hay circunstancias como estas que le menciono, €
metabolismo humano que hace imposible que la autoridad pueda
decidir sobre la tal dosis personal, esa es la pregunta que queria
hacerle Senador Gaviria

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Con mucho gusto honorable Senador, bueno, todo su argumento parte
de ignorar dgunas cosas ddiberadamente y enfatizar otras, & acohol no
€S mas que otra droga, € acohol es otra droga, usted me dice no es
ducindgenay un delirium tremens qué ta, bueno, que la otra droga sea
alucindgena no por esa sola razoén hay que sancionar a una persona no dice
que € poeta Porfirio Barba Jacob escribié sus meores poemas precisa
mente bgo & efecto de las drogas ducindgenas y no le hizo ningiin md
a la humanidad sno mucho bien, desde € momento en que la persona
permite que su conducta trascienda a dafio de otro, ahi es cuando €
Estado debe intervenir; y cuando usted me pregunta, y parece preguntar-
me de una manera tan desesperada, ¢entonces qué hace d Estado?, creo
que le he respondido; & Estado tiene que apelar a politicas de sdud
publica, a politicas preventivas, a politicas de educacion; entre nosotros
hay mas de un factor que determina ese tratamiento absolutamente
discriminatorio entre € dcohal y la droga; muchos, uno de dlos incluso
lo cit6 se cita en la Sentencia de la Corte, una frase de Octavio Paz, que
dice Somos tan conniventes y tan permisivos con € acohol, porque d
acohol esta en @ origen de la civilizacién occidentd; los didogos
Socréticos, especificamente el Banquete, tienen lugar precisamente
mediante € consumo de acohol, y a nadie le parece eso reprochable; en
cambio la droga més bien incita d vige interno, d vige interior que es
propio de la civilizacion oriental, y por eso dice paz, la persona que entre

nosotros consume acohol esta en su ley, pero @ que no lo hace, d que
consume droga es un disidente, y mas que un disidente es un heterodoxo;
pero a esas preguntas tan desesperadas no se puede responder Unicamente
de esta manera, amenazando con la carcel, metiendo a la carcdl; recuerdo
gue justamente cuando estos debates tenian lugar, muchas personas en un
tono tan angustioso como & suyo honorable Senador, me preguntaban, ¢a
usted no le parece horroroso que la droga induzca a que la familia se
disueva?, y le digo yo, le pregunto, ¢cuantas familias en Colombia se han
disuelto por & consumo de acohol?, ¢no hay familias disueltas en
Colombia por d consumo de dcohol?, y me remito nuevamente a las
estadigticas citadas en la Sentencia; la incidencia dd consumo de acohol
es dgnificativamente mas dramética, mucho mas significativa en las
conductas ddlictivas, que € consumo de droga; pero seguimos es inss
tiendo en la droga, y me parece, me parece que la pregunta que usted me
ha hecho tiene respuesta, y tuvo respuesta en mi intervencion, porque la
puse de presente; ¢yo he dicho, acaso de la Sentencia de la Corte hay que
entender e mensgje de que es que, es muy bueno que la gente se drogue?,
no, sino que & Estado tiene que tener otros medios, por una parte incluso
més eficaces, y por otra parte més a tono con la libertad humana para
desestimular ese tipo de conductas; es lamentable que un Estado diga no
tengo mas que hacer que reducir a priSsén a una persona porque se
ducing; en absoluto, S se prueba que de esa ducinacion se sigue un dafio
a otro, entonces hay que sancionar por @ dafio, no por la aucinacion.

Y en cuanto a la adiccion, es que la persona empieza con una dosis
minima ¢acaso no hay adictos d acohol?, ¢acaso no hay personas que no
pueden probar & acohol porque siguen consumiendo de una manera
desaforada, y pueden llegar desde luego hasta las conductas ddlictivas?,
y llegan de hecho a las conductas ddlictivas; |0 que pregunto yo es, ¢por
qué nos llevamos la mano a la cabeza en esa actitud angustiosa y
desesperada cuando se trata de droga y no lo hacemos con € acohol?
¢cud es la limitacion que existe para consumir acohol aqui? ¢Y no hay
personas acohdlicas cuyo organismo incluso no soporta € acohol, no o
tolera, o lo lleva a un consumo compulsivo dd acohol?

Entonces la respuesta ser& A esas personas hay que meterlas a la
carcel, y es evidente y usted no puede negarmelo, que con ese consumo
el Egstado si es absolutamente permisivo y ademés sabemos por qué.
Porque dd consumo de acohol derivan rentas los departamentos, y esas
rentas le hacen fdta d Estado, es evidente, pero son, no son motivos de
fondo, no son motivos presentables, los que llevan d Estado a darle un
tratamiento diferente, tan sustancialmente diferente al consumo de
acohol y d consumo de drogas.

Conlaveniadela Presdenciay del orador, interpelala honorable
Senadora Maria Isabel Mgia Marulanda:

El Presidente Samper, doctor Carlos Gaviria, hace mas de 15 afios,
propuso la legdizacion de la droga y fue tema de oposicion en su
candidatura presidencia y fue un tema abierto de oposicién en su
candidatura presidencid y luego o € yo, en d afio 95, en la Camara de
Representantes presentar un proyecto de ley legdizando la droga, y vaya
regafio que & sefior ex Gobernador en ese caso € doctor Ministro, € sefior
Ministro Gonzalez, cuando simplemente tratdbamos de sintonizarnos
con € tema nacionamente e internacionalmente. Los que recibimos
agunas revigas hechas en Edtados Unidos o la reviga TIME, o d ...
hecho, publicado en Inglaterra, nos dimos cuenta la semana antepasada
codmo hablaban dd PAT y como hablaban de la marihuanay como se ha
legdizado la marihuana en Estados Unidos, dentro del tema obvio de
consumo personal.

Yo obviamente voy a colaborar con € Gobierno, pero si me voy a
hacer y les voy a hacer muchas preguntas, primero: cuando como usted
lo dice muy claramente doctor Carlos Gaviria, cuando hay formas de
controlar la droga como es la educacion; yo me acuerdo que a mi me
contaban mis padres, en especid mi madre, cuando iban a llevar a un tio
mio a esudiar d Gimnaso Modeno y le dijo mi Abudo, agui le traigo
a Aniba para que me lo eduque, le dijo a Don Agugtin Nieto Cabdlero
y Don Agudtin Nieto Cabdlero dijo: @ colegio ensefia y la casa educa,
tiene que ser un proceso de educacion @ que le ensefie a los colombianos
a no consumir la droga.

No puede ser como usted muy claramente lo dice doctor Carlos
Gaviria, Smplemente con una reprension que no conduce a nada, que nos
desubica del contesto nacional, que nos desubica dentro de 1o que han
sdo los temas internacionales y que obviamente entra a fortaecer los
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cateles en Estados Unidos, en Colombia 'y en € mundo; S nosotros no
entendemos € problema de la droga como tal, no vamos a poder vencer
ni ala guerilla, ni lo que es bascamente los carteles de la droga a nivel

internaciond, por eso, yo creo que Colombia y este tema actua mente va
en contravia de lo que es, 1o que esta asumiendo € paisy d mundo anivel

internaciona y en lo que se etta asumiendo obviamente en otros paises
para acabar con los carteles de la droga, sefior Presidente para concederle
una interpelacion a la honorable Senadora Leonor Serrano yo votaré a
favor pero de verdad que me parece que es un tema que debemos tratar
de andizar los colombianos, respaldando las teorias de la Corte Consti-

tuciond, tengo € temor de que es un tema ampliamente incongtituciona

por & hecho de que la Corte lo fal6 en previas circunstancias y previas
ocasiones, muchas gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpelala honorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo:

Gracias sefior Presidente, aunque anuncio mi voto con € resto de la
bancada pogtivo a este numerd, vamos a terminar a la vudta de unos
ahos haciendo otras cosas muy diferentes, quiza esa pequefia herramienta
le srva de dgo d Estado para frenar la droga, pero es bagtante dificil que
esto realmente sea efectivo a un Gobierno para sdir adelante con este
problema y cuando oia d Senador Gabriel Acosta hablar dd licor y la
droga, pues Senador Acosta es més dafiino € licor que la droga porque
el licor produce una adiccion fisca 'y psiquica, mientras que estas drogas
solamente producen una dependencia o una adiccion psiquica entonces
iba en que vamos a terminar a la vudta de dgunos afios legdizando la
droga porgue es que este no es un problema moral este es un problema
econdmico, es un problema donde las grandes potencias se benefician de
aguna manera, pero de aguna manera pierden unos denarios y los maos
No SOMOS nosotros que la producimos, son los dd otro lado que la
consumen y s no hubiera consumo, no hubiera produccion, € licor
Senador Gabriel Acosta es peor que las drogas no solamente por la
adiccién que produce sino porque sobre todo € sexo masculino ha
colocado € licor en una preponderancia importantisma, en una posicion
importante y S no lo invito a que prendamos la televison y miremos que
todas las cosas importantes 0 cuando llega € personge con mucho dinero
a su casa lo primero que hace es servirse un trago y no hay negocio para
ustedes los hombres que no se haga sin un trago en la mano, etc., ec., y
e ha trascendido a darle otra configuracion diferente a licor que es
mucho mas nocivo que la droga y aungue anuncio mi voto positivo, estoy
segura que aqui estaremos a la vueta de unos 5 afios votando la
legalizacidn de la droga, cuando los dd otro lado |0 hagan pero nosotros
estemos arruinados y elos estén enriquecidos con € producto de esta
misma droga, gracias sefior Presidente, gracias doctor Gaviria por la
intervencion.

Recobra el uso dela palabra € honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Gracias Senadora Serrano, queria simplemente enfatizar algo, €
problema de la droga usted lo ha tocado, no implica Unicamente d
problema de la libertad humana, sino & problema de la economia,
muchos otros problemas hay implicitos en la droga 'y dgo més, yo pienso
que cuaquiera que sea la faceta que se dija como perspectiva anditica
nos lleva a la misma conclusion; a la Corte le toco andizarla desde €
punto de vista de la restriccion a la libertad humana, y la Corte encontrd
que esa redtriccion era una restriccion ilegitima, pero d problema se ha
andizado ya desde muchos angulos, cuando hace que Milton Friedman
viene clamando por la legdizacion de la droga en  mundo como una
manera de acabar precisamente con todos los problemas anegjos a
narcotrafico, 1o que sucede es que hay momentos en que la humanidad ve
[Gcidamente cud es la solucion y sin embargo se demora tanto, tarda tanto
en dar la respuesta adecuada que mientras tanto pasan muchos hechos
desastrosos por no asumir |as respuestas adecuadas a tiempo, es un hecho
€30, que cas podriamos vaticinarlos $n que yo sea futurdlogo, que la
humanidad va hacia la legalizaciéon y no Unicamente hacia la
despendizacion de consumo, sino a la legdizacidon de la produccion, a
la legdizacion del tréfico, d control del tréfico como se ha hecho con
muchas sustancias como con € acohol; es claro que esta no es la
discuson que estamos dando aqui porque Colombia ni Siquiera podria
unilaterdmente tomar una decison de esa naturaleza, es claro, pero con
respecto alas antegjeras culturales, ami me parece que no hay ni una sola
razon vaedera para sacar avante d trato discriminatorio entre € acohol

y la droga, recuerdo por gemplo que cuando se produjo la sentencia, €
Presidente de entonces € doctor César Gaviria decia también desespera-
do como € Senador Acosta, decia ¢de manera que ahora a los nifios les
van a incluir en la lonchera su doss persond de marihuana?

Y yo respondia, cuando les han incluido su dosis persona de aguar-
diente a pesar de que d aguardiente esta legitimado entre nosotros hace
mucho tiempo y los pilotos van a poder cumplir su tarea y van a poder
conducir los aviones drogados, digo yo habra alguna empresa de aviacion
gue le permita a un piloto conducir su nave después de haberse tomado
squiera un trago de cofiac; es evidente que una despendizacion de esa
clase esa clamando, clamay ya existen esas regulaciones, por regulacio-
nes de dénde pueden consumirse, quiénes pueden consumir y quiénes no
bagjo qué circunstancias, pero me parece que @ discurso ya eta demasia-
do gastado, € discurso de la satanizacion de la droga que implica
generdmente como lo ha hecho @ Senador Acosta una apologia smul-
tdnea 0 pardela d consumo de acohal.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Gabrid Acosta Bendeck:

Senador Gaviria. Yo lo que quisiera escuchar es cOmo, ¢como <e le
puede ... a alguien que o esta adicto ya o quiere usar las drogas? Porque
la dosis persond es una mientras € paciente no esta adicto, pero como €
metabolismo consume y consume mucho més rgpidamente, € metabo-
lismo humano, la presencia de la droga en @ cuerpo, entonces |o que ayer
fue una dos's persond diga usted un gran, posteriormente se va a traducir
en un kilogramo y entonces eso por un lado que me preocupa profunda-
mente, pero ademés es un fomento a la comercidizacion de las drogas y
a nosotros como médicos no nos cabe la menor duda que € dafio que
hacen las drogas ducinégenas en € cerebro de los seres humanos es tan
grave, es tan concretable, es tan visible, que indiscutiblemente hay
mucho comportamiento aberrante que vemos nosotros en Colombia es
producto de eso, pero lo que me preocupa es como <e fija la dosis
persond, 9 es0 es movible en la medida en que & metabolismo la hace
mucho mas grande.

Recobra e uso dela palabra é honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Muy bien, muy bien, lo de la dosis persond tiene una explicacion clara
Yy €s que como <e trataba de digtinguir entre € consumo persond vy €
narcotrafico, entonces se fija esa dosis, pero yo estoy perfectamente de
acuerdo con que esa dosis también deberia borrarse y que los efectos de
la droga, mire, yo voy a citar una autoridad que en este momento si que
lo esdoctor, y es que uno de los primeros defensores de la despenalizacion
del consumo de droga fue e doctor Luis Carlos Restrepo, hoy €
Consgero de Paz dd Presidente de la Republica

A solicitud del honorable Senador Carlos Moreno de Caro, la Pres-
dencia pregunta a la plenaria 9§ se declara en seson permanente, y ésta
responde afirmativamente.

Nuevamente, la Presdencia concede @ uso de la paldra d honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz.

Pdabras dd honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Bueno, les decia esto, que justamente hay desde luego un debate
también en & campo cientifico, en € campo médico acerca de qué es més
dafino, & doctor Luis Carlos Restrepo decia por gemplo: El acohol
afecta directamente las neuronas, B marihuana no, esa es una tesis dd
doctor Restrepo, hay drogas que producen adiccion y d acohol es unade
ellas, de manera que no hay manera de trazar esa linea divisoria de decir
el acohol esta a savo de toda sospechay ladrogano, yo creo que tenemos
gue buscar en otro tipo de factores culturdes y econdmicos, ese trata
miento discriminatorio.

Con laveniadelaPresdenciay ded orador, interpelala honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varon:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, yo tengo una inquie-
tud con respecto a este numeral, primero que todo en un proyecto de acto
legidativo tan importante como es € Referendo, no entiendo qué hace un
articulo que esta totalmente por fuera de contexto delo queesen si € resto
del articulado, o € resto de numerdes de ese Referendo, pero lo que mas
me llama la atencion es € hecho de que se esta agregando d articulo 16
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la pate que tiene que ver précticamente la pendizacion dd consumo,
quiero decirle honorables Senadores que la inclusién de esta parte en d
articulo 16 no encga dentro dd mismo articulo, porque este articulo se
refiere es d desarrollo de la personaidad, a libre desarrollo de la
persondidad que es un derecho fundamenta, un derecho de primera
generacion, un derecho de los que son protegidos, por la Congtitucion
Politica de 1991, como va a encgjar en un derecho fundamental como es
el libre desarrollo de la persondidad un inciso que es totalmente por fuera
de contexto dentro del mismo articulo, llamo la atencién porque una
Reforma Condtitucional, yo pienso que no podemos dgar la Congtitucion
pues como pegada por retazos y con cosas totamente diferentes, ahora
con respecto a ese mismo articulo estamos también menoscabando otro
articulo, otro derecho fundamental como es € derecho a la libertad, que
es que todos somos libros e iguales ante la ley, articulo 13 de la
Congtitucién donde en su inciso 2° nos esta diciendo que € Estado
promoverd las condiciones para que la iguddad sea red y €efectiva y
adoptar4 medidas a favor de grupos discriminados o marginados, la
inquietud sefior Presidente es que hace una norma que e le quiere dar
rango condituciond ago que tiene que ver con d Derecho Pend, ago
que nuestro Derecho Pendl, es de resultados y vamos a pendizar en este
incisO una conducta que no es punible, una conducta que es individud,
una conducta que es personaisima, que tiene que ver es con la persona
misma, su libertad individua, su desarrollo libre de la persondidad y por
lo tanto nosotros en una norma de rango congtituciond no podemos
colocar una cosa totalmente diferente a lo que esta diciendo € articulo 16
de la Constituciéon Politica, yo llamo la atencion a los honorables
Senadores, s bien es cierto aqui hay acuerdos para votar précticamente
todo € articulado, que no dafiemos nuestra Condtitucion Politica; S se
hace una reforma congtituciond es para mgorarla, pero no dafiemos un
derecho fundamenta tan importante como es € libre desarrollo de la
personalidad, y de paso no atropellemos otro derecho fundamental tan
importante como es @ derecho a la libertad; entonces honorables Sena
dores s hay mucho interés en pendizar conductas que no son punibles,
son conductas producto de la libertad ddl ser humano; pues busquemos
en la norma pend, ubiquémoda dentro dd Cadigo Pend, por ahi hay un
proyecto de reforma d Codigo Pend en agunos articulos, y ya en ese
momento podemos darle un debate; pero yo asi como esta redactado esto
sefior Presdente, anuncio mi voto negeativo, porque estamos matratando
los derechos fundamentaes de nuestra Condtitucion Politica; mil gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Francisco Rojas Birry:

Sefior Presidente, yo queria hacerle una pregunta a doctor Carlos
Gaviria, pero como é ya termind, smplemente quiero dgar como una
pequeiia reflexion sobre lo sguiente: S hay estudio, ¢qué es lo que los
motiva a la juventud, o a la nifiez a consumir la droga?, s es estrato bgo
cero, estrato uno, dos, tres, o hay un nive por decirlo asi, un estrato cinco,
sAs, quienes consuman este madito, condenado en & mundo, pero muy
requerido en los paises dd mundo, con doble mord; los Estados Unidos,
pais de mayor consumo, y dlos fdices que agui nosotros metamos a las
carcdes a nuedtra juventud; por eso sefior Presidente no voy a intervenir
de fondo, smplemente preguntarles s hay estudios que nos permitan
decir qué es, cudes son las causas que los llevan d consumo de la droga;
porque S es € factor econdmico, es d abandono, es d desplazamiento,
0 la desgparicion de las familias, que aqui se ha defendido y se ha
cuestionado tanto, para uno poder decir, aqui € problema entonces no es
la pendizacion, € problema entonces es atacar esas causas que originan
el consumo de la droga; uno pudiera decir 9 va a las cdles dd cartucho,
uno pudiera decir que son la indigencia los que consumen egte tipo de
drogas, por decirlo asi sefior Presidente; o es que hay unos estudios que
nos digan los docentes también fuman, consumen, o0 es que uno pudiera
decir que d edrato sais, la burguesia en Colombia en sus clubes fumando;
esto para decir, exacto padre; seguramente la burguesia.

... Lacocaen los clubes, es bueno como que nos explicaran eso porque
€S (ue a nosotros nos parece muy superficid que smplemente nos digan:
vamos a pendizar la dosis persond, los vamos a meter a la cared, es
atacar como la parte de las consecuencias, en |os efectos nocivos, pero las
causas me parece que no se estan atacando. Por eso repito no, no, quisiera
preguntar a los expertos o0 d mismo Gobierno 9§ hay un estudio, yo he
viso agui d sefior Ministro de Saud, debe haber unos estudios, qué
porcentgie y donde lo consumen, s es la pobreza lo que los ha llevado,

S es la margindidad o definitivamente es un ma que nos afecta a todos,
a los edratos dtos, medio, bgjo y definitivamente nos esta acabandos y
por eso tenemos que plantear este tipo de salidas sefior Presidente,
muchas gracias.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Anibal José Ariza Orozco:

Gracias Presidente, yo creo que mi deber en este momento no
solamente es votar afirmativamente este punto, Sno que ademés debo
promoverlo y debo comprometerme también a defenderlo cuando este-
mos votando € Referendo. Yo quiero decirle d Senador Gaviria que yo
lo respeto muchismo, y lo admiro muchismo, y ese respeto es tan grande
que no se mella, no se afecta a pesar de discrepar de manera impresionan-
te con agunos conceptos que le he oido y que relmente no podemos
compartir, porque es que me da la impreson Senador, que usted como
jurista le esta pasando lo que le pasa a los mateméticos, es que no quieren
mirar més ala de lo que le dicen los nimeros o las letras, esto no es un
problema juridico, ni es un problema palitico, ni es un problema de
Gobierno, ni del Estado, es un problema de la Nacién, del pueblo
colombiano y yo en solo dos minutos quiero advertir como no comparto
por gemplo & concepto de que, mientras e consumo de droga no
trascienda € dafio al otro, no debe ser pendizado.

Eso es igud a decir que  homicidio no debe ser pendizado, perdédn
el suicidio, no debe ser pendizado, porque € que se mata Senador
Gaviria, sencillamente se hace dafio a d mismo, no; d dafio, & dafio ala
persona esta primero inclusive, porgue es un derecho fundamental.
Enseguida, un segundo Senador y yo termino, son dos o tres cositas. S
la Presdencia lo permite.

Recobra e uso dela palabra € honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Para hacer una aclaracion, es que hay una pregunta que es pertinente.
Dice: escomo S se dijeraque € suicidio no debe estar penalizado, porque
Unicamente afecta a la persona que lo comete; es que en Colombia no esta
pendizedo € suicidio, ni la tentativa de suicidio, no es ddito.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Anibal Ariza Orozco:

Ahi esta su, su condicion de juristay esa, bueno, vamos a mirarla. Pero
mire, yo findmente coincido con & Senador Rojas, este es un problema
inclusve de clase, un problema classta, € problema dd consumo de la
droga, a mi me da la impresion de que es otro tema ligh dd pais, porque
€s gue ese cuento de que con una sola dosis no se hace dafio 1o explicd de
manera exacta @ Senador Gabrid Acosta, se empieza por una dosis pero
s termina inexorablemente en la adiccidn, yo termino, l&tima que no
haya tiempo realmente, porque lo otro que queria decir es que no se puede
tampoco hablar de que @ acohol produzca d mismo efecto ni amparar-
nos en que e acohol no esté pendizado para que no se pendice la droga,
porque también caemos en un error, craso y es como jugtificar entonces
por gemplo € delito porque lo cometen los demés, Senador Gaviriay no
me vaya a decir que eso tampoco Y juridicamente tienen sustento, asi que
yo invito d Congreso de Colombia a que en esta oportunidad vote
pensando mgor en la familia colombiana, en la juventud colombiana, asi
con las mismas teorias. deberian estar los gringos con todo su desarrollo
y con todo su potencid econdmico y ahi estén consumidos en € consumo
de la droga, muchas gracias Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Jorge E. Robledo Cagtillo:

Sefior Presidente, gracias, no, una reflexion muy breve que hizo
Gomez Buendia en la revigta Semana con respecto a este punto, es
evidente que en este punto hay dos cosas digtintas, una que tiene que ver
con & consumo, pero otrala primera parte de la pregunta tiene que ver con
cagtigar severamente la siembra, produccion, digtribucion, porte o venta
de materias primas 0 de sustancias alucindgenas aditivas como la
cocaing, €tc., etc., que ese es un punto que trata sobre un asunto distinto
y que eleva a la categoria de rango congtituciona esas précticas como
ddlitos, y llamaba la atencion Gomez Buendia sobre una cosa sobre la que
quiero llamar la atencion d Congreso que esa es en Ultimas un someti-
miento del Gobierno Naciona a las exigencias de Estados Unidos de
subir la vara en contra de los cultivos ilicitos, subida de vara que a mi
juicio de una manera tremendamente equivocada se hace bgo € pretexto
de favorecer a la juventud y de perseguir € consumo, cierto, entonces se
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cae en d adefesio que ha explicado con todo detalle € Senador Carlos
Gaviriay a mi juicio con toda correccion, cierto, para ocultar otra cosa
gue esa del otro lado y que findmente le termina es creando un nuevo
problema a Colombia para darle satisfaccién y gusto a los sefiores
norteamericanos, 9 d pais se sgue mangando asi esto redmente no va
a tener cuando sdir addante, gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Garcia Orjuéa:

Gracias Presidente, muy breve, es que no podria uno votar este articulo
sin degjar por 1o menos en dos o tres frases |0 que uno piensa del consumo
de drogas aucinOgenas, en primer lugar estas drogas son aditivas, es
decir, presenta € organismo una adiccidon fisca como o es también d
acohoal, de ta manera que la persona no se puede liberar posteriormente
el consumo o de la aplicacion de la heroing, o dd éxtasis, pero un Estado
tiene la obligacion de proteger a la juventud y la nifiez, Colombia hoy
tiene 400.000 consumidores de drogas duras diariamente, repartidos en
todos los edtratos socides, con mayor predominio en los estratos mas
bajos econdmicos de la sociedad y con una propensién a incrementar €
uso, @ consumo de estas drogas duras en escalas de la piramide mas bga
de la poblacién, entre los 12 y los 18 afios, de manera que & poder
legidativo tiene que pensar en proteger a la juventud y a la nifiez y no con
unas normas que sean tan laxas que les permitan entender que es la moda
consumir drogas duras, ahora, los paises que han relgiado sus conductas
legidativas en torno d consumo como lo hizo Holanda, & poder politico
esta en sus compafiias preparandose para reversar la legidacion permisiva,
porque |as piltrafas humanas que uno encuentra en las cales de Amsterdam,
los herodindmanos y todo esto, pues ha hecho pensar de una manera
diferente a poder politico en Europa, ahora en los Estados Unidos 10
millones permanentes de consumidores de drogas hacen que € Gobierno
invierta miles de millones de dolares en la prevencion, pero yo también
veo que en los Estados Unidos tiene carcel d tréfico de drogas, sobre todo
de drogas duras, agqui se esta pendizando con toda la severidad 9 decide
hacerse € cultivo, la produccidn, € trafico de drogas como la heroing, la
cocaina, € éxtass que produce ateraciones subcorticaes demostradas,
ahora la cocaina produce dteraciones de la membrana capilar arterid del
corazon y del fondo dd ojo y dd rifibn y puede producir infartos en
muchas ocasiones cuando & consumo pasa la sobredosis tolerada por €
organismo, de tal manera que no es una droga ahi por ahi, para jugar con
ellas; yo pienso que € poder politico de un pais debe ser responsable
hacia € futuro en lo éico y en lo mord, yo no creo que d libre desarrollo
de la persondidad de un nifio de 10 afios 0 de 12 o de 14 vaya a ser
protegido para que pueda consumir, claro, tenemos que extremar nues-
tras medidas para educar, para dar trabgo, para tener @ tiempo libre
utilizado en cosas ludicas importantes de la cultura, las artes pladticas,
claro se requiere la accion del Gobierno y se requieren recursos, pero creo
gue en d numera queda muy claro que no se va a privar de la libertad a
nadie que tenga una dosis, ahi dice que se pendizara pero no con las penas
digtintas a la privacion de la libertad, o sea que a nadie lo van a meter a
la carcel por llevar un cacho de marihuana, pero no podemos nosotros
tampoco por eso creer que este, Yo Voy a votar positivamente este articulo
y creo que este Congreso estd en mora de hacer un debate técnico y
cientifico sobre lo que representan para la salud, para la cultura, para la
tecnologia, para la ciencia'y para la humanidad las drogas duras hoy en
e mundo.

La Presdencia ofrece € uso de la paabra d sefior Ministro de Judticia
(Encargado) del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Palabras del sefior Ministro de Justicia (Encargado) del Interior,
doctor Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Ministro de Justicia (Encargado) del Interior, doctor Fernando
Londofio Hoyos:

Sefior Presidente, honorables Senadores, € Gobierno debe ingstir en
la importancia de este articulo dentro del Referendo, obedece su propo-
sicion d honorable Congreso para que lo pase a pueblo a una circunstan-
cia clara 'y es que d crecimiento de la drogadiccion en Colombia es
sencillamente exponencid, cada dia, miles y decenas de miles de nifios
y de jovenes caen bgo las garras de esta practica destructiva del ser
humano y tiene una pate muy importante de responsabilidad en este
asunto la despendizacion de la dosis persona, porque hace la tarea de la

policia précticamente imposible, los traficantes han acudido a un Sstema
sencillismo y es que no llevan encima mas que una cantidad que se pueda
parecer a una dosis persond, € Senador Acosta lo hadichoy ¢cud esla
dosis persond?

Pues depende dd sujeto, entonces vaya discitalo la Policia con €
narcotraficante en la cale, asolutamente imposible, esta es una tragedia
naciond, la tragedia dd consumo interno, € crecimiento de la droga en
las clases més bgjas de la poblacion como 1o ha dicho € Senador y en las
clases mas desprotegidas 0 en los niveles més desprotegidos de la
poblacidn que es € nive de lainfanciay € nive de la juventud y un nifio
0 un joven que por smple imprevisén o acaso por un capricho de
momento o talvez por probar aqué sabe ladroga, 1a pruebaunavez no sde
de dla nuncamés, s le sdgo d paso a un arlgumento smplista totamente
pertinente y ma planteado, qué importa que aguien se drogue, d finy d
cabo es con su platay es con su sdud, si, ¢y € mercado que esta creando?

Es que donde resudvan un millén de personas, hoy hay mas de un
millon de consumidores en Colombia, donde resuelvan no s8¢ cuéntos
centenares de miles que cOmo es con su plata entonces demandan la droga
necesaria para satisfacer su gpetito, estén creando un mercado adiciona
y ese mercado adicional no se satisface con esos que libremente estan
demandando la droga para mostrar como expresan € libre desarrollo de
su persondidad de acuerdo d glorioso aticulo 16 de la Congtitucidn
Naciond, no, la demanda favorece una ofertay a amparo de esa demanda
crece la oferta y crece en todos los artilugios y todas las fdacias para
convencer a los jovenes y a los nifios para que consuman més drogeas,
porque van a ser los esclavos de esa forma de mercado.

Me hallamado la atencion que en tan largo debate no se haya andizado
una ola vez € tema del mercado que lo crean los libres cultivadores de
la persondidad a través de una manifestacion dafiina para dlos, pero
absolutamente perversa para la sociedad, porque para consumir primero
tienen que demandar en la cdle, para demandar en la cdle tiene que
exigir e narcotraficante, una vez que exista @ narcotraficante no se
satisface repito, con la demanda ya creada sino que le buscan nuevos
horizontes d consumo, honorables Senadores este es un tema vitd para
el paisy se ha propuesto precisamente porque han llegedo a las eferas del
gobierno como tienen que llegar a todos los sectores de la sociedad los
clamores desesperados y angudiados de las madres, de los padres de las
familias dedtruidas por este tréfico madito, nacido entre otras cosss d
amparo de unas dosis persondes y minimas que hacen absolutamente
incontrolable para la policia d tréfico de droges en nuedtras cdles, hagta hoy
veniamos trabgando con d esterectipo de que somos productores de drogas
para que e envenenen otros, de hoy en addante tendremaos que saber que
somos productores de drogas para envenenar a nuestros hijos, por eso
honorable Senado y sefior Presdente, indste d Gobierno, indse encareci-
damente en la peticion de que este articulo sea sometido a la condderacion
dd pueblo colombiano en d proximo Referendo, muchas gradias.

La Presidencia cierra la discusion ddl numeral 16 del articulo 1° con
la aditiva del honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda y
pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y ésta responde
afirmativamente.

Dgan congtancia de su voto negativo d numerd 16 dd articulo 1° los
siguientes honorables Seredores. Carlos Gaviria Diaz, Luis Carlos
Avdlaneda Tarazona, Jesis Enrique Pifiacué Achicué y Alba Esther
Ramirez Varon, Samuel Moreno Rojas, Jorge Enrique Robledo Cadtillo,
Gerardo Antonio Jumi Tapias, Francisco Rojas Birry, Jos2 Renan Tryjillo
Garcia, Bernardo Hoyos Montoya, Gamilo Armando Sanchez Ortega y
Jesis Antonio Berna Amorocho.

El honorable Senador Alvaro Aradjo Castro dga la siguiente
constancia:

Constancia

Alvaro Araljo Cagtro como Senador de la Republica dgo condancia de mi
voto negativo contra d aticulo primero numerd 16 dd Referendo (Proyecto
de ley nimero 47, Senado), por cuanto la drogadiccon es una enfermedad, y
Oebe s tratada como td, adicdondmente por cuanto no tiene santido en d
actud estado de cosas, dedtinar |0s escasos recursos dd Estado, para perseguir
este problema de sdlud plblica 'y no de naturdeza pend.

Honorable Senador Alvaro Araujo Castro.
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Por Secretaria se da lectura d numera 15 dd articulo 1° como esta en
la ponencia y a la proposicion aditiva presentada por € honorable
Senador ponente, Rafad Pardo Rueda.

Si sefior, d numerd 15 de la ponencia es € sguiente:

Partidos politicos, para introducir modificaciones d régimen de los
partidos politicos, gprueba usted @ sguiente articulo. El articulo 108 de
la Condtitucion Politica quedara asi:

El Consgjo Naciona Electoral reconocera Personeria Juridica a los
partidos 0 movimientos politicos o grupos sgnificaivos de ciudadanos
gue hayan obtenido en las Ultimas eecciones para Senado o Camara de
Representantes, una votacion equivaente d 2% o més de los votos
vdidos emitidos en d territorio naciond, asi como a los partidos o grupos
sgnificativos de ciudadanos y organizaciones paliticas que hayan ob-
tenido una cifra superior d 5% de los votos vdidos en las eecciones
Presidenciales, la Personeria Juridica aqui establecida se extinguira
cuando no se obtenga & nimero de votos mencionados.

A los patidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especides de minorias de Senado y Camara no e les
exigird a lo referido en € presente articulo para la obtencién de su
Personeria; en estos casos sera suficiente con conseguir representacion
en e Congreso. Los partidos y movimientos politicos con Personeria
Juridica reconocida, podréan inscribir candidatos a elecciones. Los grupos
sgnificativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos, en
ningln caso, un partido o movimiento politico o ciudadano podra avdar
més candidatos que & nimero de curules por proveer en cada eeccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos, los partidos o movimientos politicos o
ciudadanos que tengan representacion en e Congreso Naciona, las
Asambleas Departamentales, los Concgjos Municipaes y las Juntas
Administradoras Locdes y, actuaran como bancadas en la respectiva
Corporacion en los términos que sefide la ley.

Paragrafo. El Congreso de la Replblica expedira la ley que reglamenta
la materia

Par&grafo 2°. Los partidos y movimientos politicos con Personeria
Juridica reconocida actuamente continuaran vigentes hagta las sguien-
tes elecciones para Congreso, de cuyo resultado dependera la conserva
cion de su personeria conforme alo reglado en este articulo. Sl 0 NO, voto
en blanco.

La Presdencia concede € uso de la palabra d sefior Ministro de
Judticia (Encargado) del Interior, doctor Fernando Londofio Hoyos.

Palabras del sefior Ministro de Justicia (Encargado) del Interior,
doctor Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Ministro de Justicia Encargado) del Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente, honorables Senadores, € Gobierno quiere dgar
congtancia de lo sguiente:

En d proyecto de referéndum que propuso a la consideracion de las
Camaras, no se encontraba este articulo. El Gobierno fiaba la totdidad
del esquema politico d articulo sobre la composicion dd Congreso, y d
umbra que obligaba a la conformacion de partidos, y que diminaba la
dispersén de los movimientos politicos, € mini y € micro empresas
electordes. Sin embargo, dijo d Gobierno desde un comienzo y ahora lo
reitera Que le esta perfectamente claro de que € referéndum no es una
reforma politica integrd, y por esa razon, no solamente no se apartaba
SN0 que acompafiaria a un movimiento del Congreso para producir un
acto legidaivo que a manera de complemento, termine por darle d pais
una estructura completa de su régimen politico, especiamente de la
Condtitucion y dd funcionamiento de los partidos, y dd sstema decto-
ral. De manera que dgamos constancia expresa de que este articulo es de
la iniciativa dd Parlamento que d Gobierno lo acompafia, como acom-
pafiard un proyecto de acto legidativo, € mismo que ustedes ya agproba
ron, incluido este articulo que ahora esti a su consideracion, desde luego
después de la discusién correspondiente que se hara en la segunda
legidatura @ préoximo afio. Pero € Gobierno esta perfectamente de
acuerdo en que se disciplinen los partidos, se le dé una nueva estructura
ad sstema dectord, d Consgo Naciond Electord, a la Registraduria del
Estado Civil, y especidmente que se le abran nuevos horizontes a los

partidos politicos, alos que hoy existen y alos que estén por crearse; eso
queria decir sefior Presidente, en obsequio de la verdad y para explicar €
origen de este articulo.

La Presidencia abre la discusion del numera 15, e indica a la
Secretaria dar lectura a la proposicion aditiva a paragrafo 3°, presentada
por € honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda.

Un parégrafo adiciona del ponente, si sefior Presidente que dice asi:
Paragrafo 3° dd numera 15; un Acto Legidativo consagrara la forma

de integracion de las listas para € Congreso antes de julio 30, antes dd
30 de julio de 2003.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Paabras dd honorable Senador Rafael Pardo Rueda

Con laveniadela Presdencia hace uso dela palabra € honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Ese paragrafo Presidente, fue acordado por la comision o subcomision
que se integro; con € objeto de poder darle acance a la forma de
compaosicion de listas en la reforma politica que se esta tramitando en €
Congreso es una manera también de dedigar de una forma muy clara'y
explicita d referéndum con la reforma politica que se tramita en €
Congreso, y que es de interés de todos los Congresistas.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Nosotros no tenemos porque degjar explicitamente obligado a que
tenga que sdir un articulado sobre ese tema, yo creo que ademés queda
sobrando € poner una fecha en este indante; yo le pediria que S quiere
gue lo dgje asi, pero Sin poner fecha aguna 'y ademés me parece que no
solamente debe sdir de una subcomision, sino de lo que se haya estudiado
en d Congreso, es0 €S una cosa que se improvisd en Ultimo momento, y
me parece gque no tiene sentido que vengamos a presentarlo aqui a la
plenaria como ago demasiado estudiado.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

El Senador Juan Manud LOpez, solicita que retire @ paragrafo tercero,
Senador Pardo.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Sin la autorizacion o consentimiento con quienes hemos hecho la
conciliacion sefior Presidente, no me pertenece, le pertenece a la
subcomision que lo trabgo.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela e honorable
Senador German Vargas Lleras:

Mire, lo que estén solicitando no es € retiro dd pardgrafo, sSno de la
fecha contenida en d paragrafo, que son dos cosas digtintas.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Senador Juan Manud Lépez ha solicitado d retiro dd paragrafo 3°, le
estoy diciendo Senador Varges Lleras.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Pues lo que se trata, es como o ha explicado también € Ministro
ahora, es que complementario d referendo para € tema de la reforma
politica se ega tramitando un acto legidativo. Ese acto legidativo ya hizo
la primera la vudta, 0 esta haciendo la primera vudta y por mandato de
la Condtitucion tendria que hacer la segunda vuelta € 30 de junio.
Entonces por eso se pone esafecha, s @ 30 de junio no ha pasado € acto
legidativo, pues se murié d acto legidativo y no hay reforma politica
diginta de la que quedd del referendo. Lo Unico que se estd haciendo es
reiterando con una fecha propia una disposicion condtitucional que ya
rige, y es que los actos legidativos tienen que discutirse y gprobarse en
dos periodos legidativos continuos. En este ya quedd aprobado en
primera vudta s pasa en la Camara que es donde fatay la segunda vudta
se tendria que dar en las sesiones que terminan en junio del afio entrante.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

No Presidente, es que como coordinador de los ponentes, yo no puedo
retirar por mi propia voluntad ni un paragrafo que sea acordado por los
ponentes ni una parte del paragrafo que es la proposicion dd Senador
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Vargas Lleras, de que se quite la fecha, yo creo que lo que toca es votar
e pardgrafoy 9 seniegaseniega o S se aprueba se aprueba, pero no tengo
la libertad Presidente para hacer ese retiro.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Entonces se votara € articulo por partes. Primero lo que fue leido y
posteriormente @ parégrafo 3°, Senador Varges Lleras.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Germéan Vargas Lleras.

Si parece tan inocuo, ¢por qué no lo dejamos? Ese parégrafo es d
resultado de conversaciones larguismas con un sector muy grande del
partido conservador y de otros sectores independientes que querian tener
certeza sobre @ acance en composicion de las listas y sobre enormes
preocupaciones que finalmente se superaron con ese paragrafo. De
manera § d paragrafo es o smplemente una reteracion que satisface
preocupaciones que existian y que nos hubieran enfrascado en un debate
interminable en la noche de hoy y ese paragrafo ha sdo € resultado de
€3S Conversaciones y no tiene a criterio de algunos mayor trascendencia
digtinta a un mensgje de compromiso, de que este Congreso estudiard con
sumo detenimiento la reforma politica que en primera vudta fue aprobada
en edtalegidaturay que deberemaos estudiar con todo detdle en & mes de
marzo, creo que superamos enormes dificultades que se venian presentando
sobre este articulo y las diminamos a través de un mensge que envia d
Congreso de que hara sus mayores esfuerzos en € estudio de esareforma
y snceramente Presdente, es un camino de conciliacion que nos evitara
debates muy amplios sobre composicion de las listas, voto preferente y
en fin, preocupaciones que venian consgnadas en varias proposciones
con mas de 50 firmas, no recibieron en este momento € respaldo del
Gobierno, se comprometio & Gobierno a discutirlas con todo detenimiento
en los meses de enero, febrero y marzo y nos permite en la noche de hoy
uperar d impase.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presdente, yo S quiero decir que me parece que en € temade
reforma politica estamos haciendo la reforma politica para no hacerla,
estamos presentando la ilusién de que vamos a hacer una reforma politica
para no hacerla, es asi de smple, qué es lo que esta detrés ddl paragrafo
tercero, smplemente la intencion de que después de que se vote €
referendo mediante acto legidativo se impone por gemplo € voto
preferente y acabamos con € umbra. Entonces en d referendo se aprueba
e umbrd y en d acto legidativo subsiguiente se acaba con € umbra
mediante € sistema de voto preferente.

Yo s quiero decir que le digamos la verdad a todos; yo no puedo
aceptar que los amigos del Gobierno que estan tan cansados con la
reforma del Gobierno acepten la iluson de una reforma que no va a s,
digamonos la verdad, con mucho respeto [0 mismo pienso de lo que este
Senado aprobo6 sobre suplentes, no vamos a aceptar acuerdos para que €
primero vaya un afo, d segundo otro afio, € tercero otro afio y € cuarto
otro afio, y sSin embargo la manera como traen a los suplentes en tanto no
haya una prueba para demostrar que ese acuerdo se hizo, @ primero va
air un afo, & segundo otro afio, d tercero otro afio, € cuarto otro afo, se
parte € periodo entre cuatro. De manera que sobre los dos temas
suplentes y umbra eran los Unicos temas realmente digamos novedosos
e importantes del referendo: Estamos aprobando € referendo para
después permitanme con mucho respeto @ término mamarle gdlo a lo
gprobado en d referendo. Entonces no nos echemos cuento Senador
Vargas Lleras, |0 respeto mucho arduas discusiones, pero entonces no las
hacemaos ahora, ponemos a la gente a que vote por algo y después lo
vamos a cambiar una vez pasada en las urnas la votacion del referendo y
entonces yo s preferiria que hiciéramos las discusiones ahoray tomaramos
decisiones serias de cdmo van a ser las cosas que fueran presentables ante
e pais.. con toda claridad y no que hagamos la pantomima de que
hicimos d referendo y después sencillamente le demos reversa mediante
el mecanismo del acto legidativo, gracias Presdente.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela e honorable
Senador José Dario Salazar Cruz:

El umbral hoy para eegir Senadores es de 40.000 votos, agqui todos los
que estamos tuvimos que sacar por lo menos 40.000 votos y los que
sacaron 40.000 votos estan sentados aqui, con la reforma politica €
umbra sube por o menos a 200.000 votos, entonces uno le puede decir

a pais que no estamos haciendo nada; no se puede decir d pais que €
umbra que antes permitia € avigpero que no aglutinaba los partidos, hoy
es é mismo porque estamos subiendo € umbra de manera absolutamente
sistemética.

Ahora sobre e articulo que la reforma politica imperativamente
obliga a reglamentar, pues por supuesto porque e es @ acto legidativo
gue va a reglamentar de como integrar las listas, aqui nadie ha hablado
gue este Congreso va a expresarse a favor del voto preferente, en contra
dd voto preferente a favor de las listas Unicas bloqueadas, smplemente
estamos diciendo que este mismo Congreso discutira en su oportunidad
ese tema, finamente quiero decir con toda consideracién Senador
Navarro, usted participd en los didogos, hace media hora con € Senador
Pardo y con quienes fuimos voceros del partido conservador, entonces
ahora como le va a decir d pais que usted no conocia @ parégrafo que se
discutié estando sentado en la misma mesa. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Antonio Navarro Wolff:

Estar en la mesa no significa estar de acuerdo con usted Senador, pero
estoy diciendo precisamente porque sé cua es @ propdésito que le
digamos la verdad d pais, con eso ddl voto preferente, € que saque de
pronto 25.000 votos como todos los de la lista se suman, entonces vamos
atener eegidos con 25.000 votos d Senado, porque € conjunto de lalista
pasd € umbrd, esa es una trampa, eso es un mecanismo para hacer la
reforma y no hacerla, para seguir todos haciendo campafias y politica
individudizadas y que en d momento de tomar la deciSon nos sumen a
todos y pasemos @ umbral. Precisamente porque estuve en la mesa,
precisamente porque los he oido a ustedes hablar de esto, estoy degjando
mi posicion para que no se diga después que Navarro sabia de qué se
trataba y se quedo cdlado, lo estoy diciendo con toda claridad y si
preferiria que lo discutiéramos con franqueza agui para que sepamos que
es lo que vamos a gprobar.

Una mocion de procedimiento sefior Presidente, por qué no sometemaos
a votacion € articulo como venia en la ponencia y posteriormente
sometemos @ parégrafo 3° del articulo por separado yo creo que asi
superamos € impasse.

A solicitud del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bugtos, la
Presdencia pregunta a la plenaria 9 acepta votar d numerd 15, exclu-
yendo d parégrafo 3° y, cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion.

La Presdencia cierra la discuson del numerd 15 dd articulo 1°, ta
como fue leido por la Secretaria con la proposicion aditiva del honorable
Senador ponente, Rafael Pardo Rueda, excluyendo € pardgrafo 3° y
cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y ésta responde
afirmativamente, con & qudrum congtitucional reglamentario.

Degan constancia de su voto negativo los honorables Senadores:
Carlos Gaviria Diaz, Jorge Enrique Robledo Cadtillo, Bernardo Hoyos
Montoya, Alexandra Moreno Piraquive, Piedad Cérdoba Ruiz y Manue
Antonio Diaz Jmeno.

Por Secretaria se da lectura d parégrafo 3° dd numera 15 del articulo
1°, propuesto por € honorable Senador ponente, Rafadl Pardo Rueda

El pardgrafo 3° dice asi: un acto legidativo consagrara la forma de
integracion de las listas para d Congreso antes del 30 de junio de 2003.

La Presdencia indica a la Secretaria verificar la votacion nominal-
mente a parégrafo 3°, propuesto por & honorable Senador ponente a
numeral 15 d articulo 1°.

Una vez realizado € conteo, € Secretario informa € siguiente
resultado:

Por la afirmativa 61
Por la negativa 16
Total 77 Votos

En consecuencia, ha sido gprobado € paragrafo 3° de numera 15 del
articulo 1°.

La Presdencia concede € uso de la palabra d honorable Senador
ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras dal honorable Senador Rafael Pardo Rueda.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la paabra € honorable
Senador Rafael Pardo Rueda, quien da lectura d numera 6 dd articulo
1° presentado por la Subcomisién designada por la Presidencia

El aticulo es d numerd sais, reduccion dedl Congreso. Pregunta para
reducir € tamafio del Congreso y modificar la eeccion de los Congresistas,
Diputados, Concgaes y miembros de Juntas Administradoras Locales,
¢Aprueba usted los siguientes articulos? El articulo 171 de la Conditucion
Politica quedara asi: El Senado de la Republica estara integrado por 83
Senadores degidos de la Sguiente manera, 77 elegidos en circunscripcion
naciond 2 elegidos en circunscripcion naciond especia por comunidades
indigenas, y 3 degidos en circunscripcion naciond especid de minorias
politicas, para la asgnacion de curules en la circunscripcién naciona
solo se tendrén en cuenta las listas que obtengan d menos € 2% de los
votos emitidos vdidamente, para la asgnacion de curules entre las listas
que superen este umbra, se aplicara @ sistema de cifra repartidora
tomando como base para d cdculo solamente € tota de votos vdidos
obtenidos por estas listas, los ciudadanos colombianos que se encuentren
0 residan en € exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de
la Republica

La circunscripcion especid para la deccion de Senadores por las
comunidades indigenas se regira por € sstema de cifra repartidora, 1os
representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar €
Senado de la Replblica deberan haber gercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lideres de una
organizacion indigena cdidad que se acreditard mediante certificado de
la respectiva organizacion refrendado por € Ministerio dd Interior.

El articulo 176 de la Congdtitucidon Politica quedara asi: articulo 176,
la Camara de Representantes se degira en circunscripciones territoriaes
y especides, habra 2 Representantes por cada circunscripcion Territoria
y uno mas por cada 1.16% de la poblacion naciond o fraccion mayor del
.58%, de la poblacion naciona que resida en la respectiva circunscripcion
por encima dd 1.16% inicid cada departamento y € Digtrito Capita de
Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

Para la asgnacion de curules de las circunscripciones territoriales de
la Camara de Representantes de las Asambleas Departamentales, los
Concgos Municipades y Didritdes, y las Juntas Administradoras Locaes
s0lo se tendran cuenta las listas que obtengan a menos € 50% del
respectivo cuociente eectoral.

Para la asignacion de curules entre las listas que superen este umbrd,
s gplicard € dstema de cifra repartidora tomando como base para €
cdculo solo € totd de los votos vdidos emitidos para esta cifra g
ninguna lista superare dicho umbral se asignarén todas las curules
mediante & sstema de cifra repartidora adicionamente se eegiran 5
Representantes para circunscripciones especiales asi: 1 para minorias
politicas, 2 para comunidades negras, 1 para comunidades indigenas 'y 1
elegido por los colombianos que resdan en € exterior.

Paragrafo. Con d fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados d margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bagjo la direccion dd Gobierno podra
este establecer por una sola vez circunscripciones especiaes de paz para
las decciones a Corporaciones Plblicas que se redicen antes dd 7 de
agosto del afo 2006 o nombrar directamente por una sola vez un nimero
plural de Congresistas, Diputados y Concgjaes en representacion de los
mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados € nimero serd
establecido por € Gobierno Naciond segun la vaoracion que haga de las
circungtancias y del avance dd proceso. Los nombres de los Congresis-
tas, Diputados y Concgjaes a que e refiere este articulo, serdn conveni-
dos entre d Gobierno y los grupos armados, y su designacion correspon-
derd d Presidente de la Replblica para los efectos previstos en este
articulo, € Gobierno podréa no tener en cuenta determinadas inhabilidades
y requisitos necesarios para sr Congresista, Diputado o Concgal.

Paragrafo trangitorio. S transcurrido un afio de vigencia dd presente
Acto Legidativo, d Congreso no hubiere gprobado la ley para eeccion
de minorias politicas, € Presdente de la Republica lo expedira por
decreto en los tres meses sguientes. El articulo 263 de la Congtitucidn
Politica quedara asi: La adjudicacion de curules entre los miembros de la
respectiva Corporacion Pdblica se hara por un mismo nimero de votos,
una ley reglamentara la materia, para los efectos de la determinacion de
la votacion minima requerida que se refiere € articulo 176 de la

Condtitucion Politica, se entiende por cuociente eectord € nimero que
resulte de dividir € totd de los votos vdidos, por € de puestos a proveer.

Articulo trangitorio, lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Condtitucion Politica, regira para las decciones que se celebren en € afio
2006, savo que fueren anticipadas en virtud de lo dispuesto en la norma
de vigencia dd referéndum, contenida en d numera 17 dd articulo 1° los
umbraes previstos para Asambleas, Concgos y Juntas Administradoras
Locaes, se gplicaran a partir de las elecciones del 2003; si, no, 0 voto en
blanco.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Manuel Diaz Jimeno:

Sefior Presidente yo en la mesa le entregué una proposicion sudtitutiva
con més de 50 firmas, a mi no me invitaron a la conciliacion, yo quiero
gue por favor se tenga en cuenta esa proposicion, 1o dgjo como constancia
que no se tuvo en cuenta la proposicion, con més de 50 firmas que esta
en la mesa

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria € numerd 6 del
articulo 1° leido y presentado por la Subcomision, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta?, e indica a la Secreta:
ria llamar a liga para veificar la votacion nominamente.

Finalizado éste, € Secretario informa e siguiente resultado:

Por d s 68

Por & no 15

Total 83 Votos

VOTACION NOMINAL AL NUMERAL 6 DEL ARTICULO
1° PRESENTADO POR LA SUBCOMISION

POR EL Sl

Honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan
Arajjo Castro Alvaro

Ariza Orozco Aniba José
Artunduaga Sanchez Edgar
Barco Lopez Victor Renén
Barragadn Lozada Carlos Herndn
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Mddonado Eduardo
Blum de Baberi Claudia

Bravo Motta Jame

Builes Correa Humberto de Jesis
Céceres Led Javier Enrique
Camacho Bautigta José Rafad
Carrizosa Franco Jeslis Angel
Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angda Victoria
Conde Romero Jose

Consuegra Bolivar José

Crigo Bustos Juan Fernando
Cuelo Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

De la Esoridla Burgos Migud A.
Duran de Musgtafa Consuelo
Garcia Orjuda Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gdlo Luis Humberto
Gbomez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan
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Gonzdez Bugstos Juan Manue
Gonzdez Diaz Andrés
Herndndez Aguilera Germéan
Holguin Sardi Carlos

Lopez Cabrades Juan Manud
Luna Conde Jose Ramiro

Manzur Abdda Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Mgjia Marulanda Maria Isabel
Merlano Ferndndez Jairo Enrique
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Pardo Rueda Rafadl

Pimiento Barrera Mauricio
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Millan Guillermo

Rueda Mddonado José Ralll
Saade Abdala Salomon de Jestis
Sdazar Cruz Jos¢ Dario

Sanchez Mayork Freddy William
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sénchez Ortega Jose Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gomez Hugo

Sarano Vivius Alvaro

Toro Torres Dilia Francisca
Uribe Escobar Mario

Varges Lleras German

Vega Montoya Amparo
Villanueva Ramirez José M.
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zgpata Correa Gabrid Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.
2.X11.2002.

POR EL NO

Contestan a lista los sguientes honorables Senadores:.
Avélaneda Tarazona Luis Carlos
Cordoba Ruiz Piedad

Diaz Jmeno Manud Antonio
Dussan Caderdon Jame

Guerra Hoyos Bernardo Algandro
Hernandez Hernandez José Eduardo
Hoyos Montoya Bernardo
Maloof Cusé Dieb Nicoléds
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Piflacué Achicué Jesis Enrique
Ramirez Varén Alba Esther
Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco
2.X11.2002.

Palabras dal honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con la venia de la Presdencia hace uso de la padora € honorable
Senador Rafael Pardo Rueda, quien da lectura d numera 8 del articulo
1° presentado por la Subcomisén designada por la Presdencia

Si Presdente, lei por un lgpso en este articulo en una parte, cifra
repartidora, debe decir: por é mismo numero de votos, como dice en otra
parte del articulo. Entonces les hago esa aclaracion a la Presidencia. El
numeral 8, Presdente entiendo que hay un acuerdo.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Con esa aclaracion lea por favor Senador Pardo, aqui hay un informe
de la subcomison numerd 8.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador Rafael Pardo
Rueda:

Numera 8, proposicion sudtitutiva a ordind debe decir: numerd 8 dd
Proyecto de ley 47 de 2002, Senado, 57 de 2002 Camara, por la cual se
convoca a un referendo y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.

8. Limitacion de pensiones 'y sdarios con cargo a recursos de naturdeza
publica. Pregunta; como medida para reducir las desigualdades sociades
y controlar e gasto publico, ¢aprueba usted e siguiente articulo?
Adicitnase d aticulo 187 de la Conditucion Politica con € sguiente
texto: A partir de la vigencia dd referendo la persona que adquiera €
derecho a pensionarse no podra recibir con cargo a recursos de naturaleza
publica una pensién superior a 25 sdarios minimos mensudes legdes
vigentes, se exceptlan quienes tengan derechos adquiridos y quienes
estén amparados por |0s regimenes pensionales exceptuados y especiales.

La vigencia de los regimenes pensonaes exceptuados y especides o
provenientes de normas'y acuerdos entre nacionales de cuaquier naturaleza
expirara d 31 de diciembre de 2007, con excepcion del régimen pensiona
de los Presidentes de la Republica que tendra eficacia hasta la vigencia
dd referendo. El régimen de transicion sera reglamentado por la ley del
dstema generd de pensiones. Los requisitos y beneficios pensiondes
para todas las personas a partir de la vigencia del referendo con las
excepciones temporaes anteriores, seran los establecidos en la ley de
sistema generd de pensiones, no podra dictarse disposicion aguna o
invocarse acuerdos entre nacionaes de ninguna naturaleza para apartarse
de lo dli establecido, con las excepciones previdas en la ley dd sstema
genera de pendones, a partir de la vigencia dd referendo no podran
reconocerse pensiones de vejez o jubilacion a personas con menos de 55
ahos de edad, la ley generd de pensiones ordenara la revison de las
pensones decretadas sin € cumplimiento de los requisitos legades o en
forma inequitativa con € Estado.

A partir del 1° de enero dd afio 2005 y hasta diciembre de 2006 no se
incrementarén los salarios y pensiones de los servidores o aguellas
personas cuyos salarios y pensones se paguen con recursos publicos en
ambos casos cuando devenguen mas de 25 sdarios minimos mensuaes
legaes vigentes, se excluye de esta digpodicion d régimen legd para los
miembros de la fuerza publica si, no o voto en blanco, yo pediria que €
sefior Ministro de Salud pudiera sustentar esta proposicion Presidente.

La Presidencia abre la discusion del numerd 8, y concede € uso de la
palabra a sefior Ministro de Trabagjo y Salud Plblica, doctor Juan
Londofio de la Cuesta.

Pdabras del sefior Ministro de Trabgo y Saud Publica, doctor Juan
Londofio de la Cuesta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la paabra @ sefior Ministro
de Trabgo y Salud Publica, doctor Juan Londofio de la Cuesta.

Honorables Senadores, en redidad quiero decirles d fundamento de
este articulo y lo que va a representar en un proceso de cambio econémico
y socid del pais. Colombia hoy se gasta de parte de los recursos publicos
9.2 billones de pesos en pensiones, de dlos 6 van a personas que estén en
e perfil més dto de la digtribucidn dd ingreso, es decir, d 10% més rico,
7.5 billones van d 20% més rico de la poblacion.

Nuestro sistema pensional hoy no disminuye sno que aumenta la
regresvidad o la inequidad de la redistribucion del ingreso a qué se debe
esta Situacion, se debe bascamente a dos condiciones, primero a la

En Conwmda, ha sdo aJrObajO d numerd 6 dd articulo 1°. exigencia de pens'ones muy dtaS, las pens'ones de més de 25 6 20
La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador  salarios minimos acanzan a representar un costo para € Estado cercano
ponente, Rafael Pardo Rueda. a billon de dolares a vaor presente.
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Segundo y més importante para €lo, se debe a la multiplicidad de
regimenes de pensiones, regimenes de excepcion que permiten edades
muy tempranas, estamos jubilando colombianos con 37 afios de edad, o
a pensones gue se generan sSin ningln ahorro previo, estamaos cotizando
0 estamos pensionando gente que nunca ha puesto un peso, 0 personas
que tienen tasas de reemplazo muy dtas o0 por encima dd ciento por
ciento.

El origen de esta Stuacion es la exigencia de regimenes multiples
exceptuados y especiales y convenciones colectivas especialmente de
carécter publico, que han generado inequidad y que han roto las finanzas
del Estado, ¢gqué estamos proponiendo?

Estamos proponiendo una igualdad radical, mirado a largo plazo,
estamos proponiendo que en los requisitos y condiciones de las pensones
para todos los colombianos sean las mismas. Segundo, estamos propo-
niendo en d corto plazo una transicion gradud, de forma ta que agquellos
colombianos que tengan unas expectativas cercanas 0 unas expectativas
de derechos adquiridos cercanos, vayan graduamente cumpliéndolas
hasta diciembre ddl afio 2007, cuando desaparecen en forma plena; y
tercero; hacia atrés estamos reconociendo los derechos adquiridos, es
decir, para ponerlo en paabras sencillas, estamos diciendo hacia €
futuro, equidad radica, en la trandgcidn gradudidad y hacia aras dere-
chos adquiridos.

Cudes son las consecuencias de esta reforma, son dos consecuencias
que quiero destecar. Primero se genera enorme viabilidad financiera d
sistema pensiond de los colombianos, esta pequefia pregunta que ustedes
van a gorobar en unos ingantes representa la mitad, la mitad del esfuerzo
de reforma pensona de los colombianos, a vaor presente durante un
periodo de 50 afios |os flujos podrian representar arededor de 30 6 40 mil
millones de ddlares que se pueden concentrar en las pensiones de 1os mas
pobres 0 en € gasto socid de la gente que mas lo requiere. Y segundo y
mas importante, con esta pequefia consideracion que ustedes estén
proximo a aprobar estamos buscando generar por fin que d sstema
pensond colombiano sea un factor de equidad y no un factor de aumento
de lainequidad de los colombianos, de formatal que de forma consensuada
la comisén que ha trabgado presenta a consderacion de ustedes una
propuesta tan sencilla, tan importante y tan revolucionaria. Muchas
gracias.

La Presidencia concede € uso de la pdabra d honorable Senador Luis
Carlos Avdlaneda Tarazona

Palabras dd honorable Senador Luis Carlos Avdlaneda Tarazona

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Luis Carlos Avelaneda Tarazona:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores, yo quiero hacer una
intervencidn respecto de este articulo, en torno a lo que se conoce como
los regimenes excepciondes o exceptuados. En € corto tiempo que he
logrado ver este tema pensiona drededor de las Comisiones Séptimas de
Senado y Camara, he logrado honorables Senadores armarme un criterio
segin € cud yo distingo dentro de los regimenes excepcionaes dos
grandes grupos a saber. Un primer grupo de regimenes excepcionaes que
yo los llamaria exorbitantes, en una clasficacion muy cgprichosa que yo
he hecho; y otros regimenes excepcionales honorables Senadores que yo
los denomino de judtificacion.

Respecto de |os regimenes exorbitantes creo que hay consenso, en que
esa exorbitancia radica fundamentamente en las dtas cuantias de esas
pensiones, aspecto este que se esta solucionando con la primera parte del
articulo que se esta proponiendo a ponerle un tope o maximo pensiond
de 25 saarios minimos legales mensuales vigentes, segundo grupo
honorables Senadores y Senadoras esta referido a los regimenes que yo
denomino de jusdtificacion, he sefior Presidente le rogaria que es que no
puedo hablar asi definitivamente.

Gracias sefior Presidente |le voy a rogar a los honorables Senadores me
escuchen con atencion como nos debemos escuchar todos, porque quiero
dertar sobre un problema muy grave que puede ocurrir agui con €
referendo que después nos podemos lamentar histéricamente.

Los regimenes que yo llamo de judtificacion o judtificables edtarian
dados por la naturaleza de la funcidn y, por la naturdeza del riesgo de la
actividad y otros regimenes de judtificacion por compensacion ¢cudes
son los regimenes que se judtifican por naturdeza de funcion? El de las

Fuerzas Militares que se esté exceptuando y en lo cud estoy totamente
de acuerdo con € numera 8 tal como se redacto.

Pero hay otras actividades riesgosas que no posibilitan honorables
Senadores y Senadoras que nosotros estemos eiminando los regimenes,
todos los regimenes especides como se esta haciendo en  numerd 8,
porque los estamos diminando a 2007, de ahi en addlante no exigtiran
regimenes especiales excepto @ de las Fuerzas Armadas.

A cud me quiero referir por naturadeza del riesgo de la actividad, d
régimen por gemplo de los pilotos y los controladores aéreos, como
justificar nosotros acabar con un régimen especial en pilotos o
controladores aéreos, como llevar a pilotos y controladores aéreos a que
queden sujetos a un régimen generd de pensiones, como d que se edta
disefiando en d marco de la reforma pensiond que estamos discutiendo
en las Comisones Séptimas, donde un piloto o un controlador aéreo
quedaria pensionado alos 65 afios, quién se le sube a un avion, honorables
Senadores y Senadoras, quién se sube a un avion con un piloto de 65 afios,
0 teniendo como en latorre de control a un controlador agreo con 65 afios.

Quiero dertar honorables Senadores y Senadoras que la Organizacion
Internaciona del Trabgo en muchos de sus recomendaciones a los paises
ha sefidlado las actividades de riesgos como necesarias de excepcionar en
estas materias. Y me quiero referir también d tema de los regimenes de
compensacion y voy a hablar aqui en los regimenes de compensacion a
régimen de los maestros.

Los maestros en Colombia sempre han tenido un pésmo régimen
sdaia ese régimen sdarid no se compadece honorables Senadores y
Senadoras con d régimen sdarid que tienen los educadores en d mundo;
en compensacion a ese ma régimen sdarid |os maestros han tenido un
régimen pensiona de carécter especid. Se indituyd de la Ley 114 de
1913 la pensg6n de gracia, como una pensdn complementaria a la mala
penson que congtruyen |os maestros justamente por su péSmo régimen
salarial.

Pero alin ese régimen pensiond de compensacion esta hoy en trangicion,
esta en via de desgparicion la Ley 91 de 1989 dijo que esa pension
complementaria 0 pensién graciosa, solamente se aplicaria para los
educadores vinculados hasta € 31 de diciembre de 1980; lo que significa,
gue los educadores vinculados a partir del 1° de enero de 1981, ya no van
a tener esa pension gracia, y solamente congituyen una pensién de
jubilacion, que es la penddn ordinaria, hoy sujeta d régimen ordinario de
pensiones.

Ese régimen de la Ley 91 de 1989, es en mi criterio un régimen de
trangicion para ir acabando ese régimen especid de los maestros, y en las
Comisiones Séptimas Congtitucionales, arededor del tema pensiondl,
hemos llegado a un consenso en que @ régimen de trangicidén dd sstema
generd de pensiones previsto en d articulo 36 de la Ley 100 dd afio 93,
€S un derecho adquirido en si mismo, seglin Sentencias de la Corte
Condtituciond y seguin reflexiones que hemos hecho en las Comisiones
Séptimas Condtituciondes; por tanto s aqui en esta plenaria de Senado
nosotros aceptamos que € régimen delaLey 91 del afo 89, es un régimen
de trangcidn, con esa misma razon con que las Comisones Séptimas
hemos dicho que debe respetarse d régimen de trangcion porque es un
derecho adquirido en si mismo, deberiamos también respetar ese régimen
de transicion de la Ley 91 de 1989.

Este, esta disertacion que yo estoy haciendo honorables Senadores y
Senadoras, tiene hasta el momento una racionalizacion y unas
justificaciones en razones de orden préctico; pero yo quiero decir ademés
que s fundamenta en los articulos 13 y 53 condituciondes.

Uno no puede gplicar un mismo régimen sdarid y un mismo régimen
prestaciona, sin hacer digtincidn, dli donde hay ago diferente, no se
puede aplicar la norma genérica, @ principio de iguadad trasunta que a
Stuaciones igudes deben gplicarse digpodciones normativas igudes y a
situaciones diferentes deben generarse por € legidador normativas
diferentes, o para decirlo en términos del derecho laboral congtituciond,
a trabgjo igua, debe corresponder sdario igud, y prestaciones iguaes,
pero a Stuaciones diferentes, debe corresponder sdarios y prestaciones
diferentes.

Si nosotros aplicaramos el rasero de que todos iguales, todos
absolutamente iguales, estariamos aplicando iguaitarismo, y entonces
podriamos decir todos con pension de salario minimo y todos los
trabgjadores con salario minimo, eso se llama igualitarismo; repito
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honorables Senadoras y Senadores, donde hay diferencia € legidador, €
legidador para hacer operar la judticia debe hacer dispostivos legaes
diferentes.

Mi propuesta, honorables Senadoras y Senadores es que este tema de
los regimenes especides debe dgarsdle a que 1o mange la ley, d sefior
Ministro de Trabgjo que esta agui presente no me dgara mentir a mi, de
que este tema lo venimos trabgando en las comisiones y lo viene
trabgjando ademas e Gobierno por separado en este caso con € gremio
de Magigterio y los maestros honorables Senadoras y Senadores vienen
llegando a unos acuerdos parcides hasta € momento con & Ministro
¢para qué? Para hacer viable @ régimen prestacional de los maestros,
viable en términos financieros y por dlo los maestros estén dispuestos a
subir sus cotizaciones més dla incluso dd régimen generd de pensiones
donde hoy se eté cotizando € 13.5%, € Gobierno esta pensando en que
se debe subir esa cotizacion d 15.5% y 10os maestros en consenso en eso
con & Gobierno estan dispuestos a llevar sus cotizaciones hasta € 18%
para que no implique una carga fiscd mas a erario.

Pero ademas los maestros estan dispuestos a modificar dgunos otros
items de los regimenes pensionaes que yo no los quiero cansar a ustedes
agui honorables Senadoras y Senadores.

Simplemente Senadoras y Senadores yo les diria esto: 1o mgor es que
dgdramos esxe tema de los regimenes pensionades para que la ley lo
desarrolle de manera adecuada, para que desarrolle € principio de
iguddad de manera coherente y no hagamos smplemente iguditarismo
y con ese iguditarismo vayamos a cometer injudticias y findmente yo
diria, esa proposicion que se ha leido yo le voy a hacer una proposicion
aditiva para que no solamente queden excluidos de la excepcion d find,
los miembros de las fuerzas armadas, sSino para que también quede
excluido d magigerio oficid.

Honorables Senadores, honorables Senadoras muchisimas gracias
por su tolerancia y por haberme escuchado. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Piedad Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con lavenia, dela Presidencia hace uso delapalabralahonorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Sefior Presidente, muy brevemente sobre este tema gque no nos coge
con sorpresa’y mucho menos la actitud del sefior Ministro de Trabgo y
encargado de salud. Me parece no solamente un tema compleo dentro de
lo que ya de por si es d referendo; independientemente de la crisis
pensona que tiene @ pais, es un tema tan preocupante que deberia
concitar no solamente la atencion del Congreso sino de muchos sectores,
porque lo que vamos a tener a futuro no es ese rio de mid y de leche del
gue habla € Minigtro, que es exactamente igua a lo que dijo en la
referendo laboral, que con € recorte de todos los derechos de los
trabgjadores supuestamente como |o dijo también hace 10 afios, dentro de
menos de un ano aqui van aaparecer y sevaagenerar empleo a dos manos
y en cabeza desconociendo la crisis fiscd y econdmica que araviesa €
pais, que minimamente con un crecimiento del 5% creceriamos en €
empleo ad 1%. Me parece de parte del Ministro y se lo digo con todo
respeto sefior Ministro, un irrespeto con @ Congreso de la Republica, €
Congreso de la Republica en la Comisdn Séptima ha venido y comenzo
en € dia de hoy y hemos hecho un trabgo intenso durante todos estos
meses, recorriendo € pais para que la gente conociera la propuesta de
reforma labord y de reforma pensond.

El Ministro sn dquiera consultarle a la comison, ni mucho menos
plantear € tema en la comision, lo saca y lo incorpora dentro del
referendo, es decir desconociendo la posibilidad de un Congreso ademas
y de unas Comisiones que han sido absolutamente respetuosas con € y
no voy a decir de nosotros de la oposicion, [os que han estado apoyandolo
a d por pate dd Gobierno sin fdtar alas Comisiones, yendo a todas las
reuniones, recorriendo € paisy € Ministro con un argumento que ademés
es un argumento facilia de mango de opinidn publica y yo en esto
quiero ofrecerle disculpas d Senado de la Republica.

El Congreso sabe que yo estoy en contra del referendo por 1o que esto
entrafia, d Ministro no ha presentado un sdlo cdculo actuaria porque €
no los tiene y cada que se echa € cuento de que se estan jubilando y
pensionando gentes con 37 afios nunca dice cuantos, y asi sucesvamente,
son frases efectistas son frases arpon para agarrar ala opinion publica; yo

s creo Minigtro, aunque a usted le de mucharisa, yo si creo Ministro, que
€S uUn temagrave y que es un tema comple o, que es un tema delicado; pero
primero que todo, yo creo que este es un tema y se lo garantizo que
gprobada la reforma pensiona nosotros tendremos que luchar para que
no nos arasen la Comision, usted no le va a garantizar a los hombres y
a las mujeres de este pais una pension siquiera minima durante todo €
resto de su vida, porque ese no es € problema de fondo de este pais; en
el tema de las pensones hay una serie de dificultades y de maos mangos,
que es0 S no lo cuentan ni tampoco le cuentan d pais S van a quitar las
tasas de intermediacion del 3 y Y26 smplemente por mangar unas platas
de las pensiones, ni qué ha pasado con las platas de Seguro ni en qué se
las gastaron, ni cOmo se las gastaron ni nadie se responsabiliza de este
tema.

Pero yo si quiero decirle d Senado de la Republica, abiertamente estoy
en contraobvio, pienso ademés que esto amerita una discusion
Supremamente seria que amerita también que los Congresistas podamos
participar, hacer propuestas con relacion a la diminacion de regimenes
epecides, pero también la consderacion frente a agunos y también la
posibilidad de que los sectores de clase media y de clase bgja puedan en
edte pais pensar, afiorar, squiera € que puedan tener una pension, estas
normas son normas de orden publico por 1o que entrafian.

Y d Minigro le incomoda mucho cuando en la Comisién Séptima,
aguno de nosotros y entre esas yo, le expreso muy categéricamente que
este es un compromiso adquirido con & Fondo Monetario Internaciond,
firmado durante é Gobierno del doctor Andrés Pastrana 'y que con miras
a proximo diciembre a este mes de diciembre € Gobierno se gpresta a
firmar otro compromiso, porque lo que tiene de fondo € referendo
Minigtro, no me diga que no, usted lo sabe porque usted fue funcionario
de la Banca Multilaterd, es ample y llanamente arreglar un problema
fiscd y la cridgs econdmica a través de un referendo, porque muchos de
los aticulos, este es un aticulo de ley y este es un aticulo que en la
comisién usted no me puede decir, yo le quiero preguntar d Senador
Angarita que etd aqui y d Senador Benitez, a Senador Mdoff, a
Senador Oscar Ivan Zuluaga que han sido diligentes y juiciosos, a
nosotros nos dicen que no echamos sino discursos porque resulta, que de
un momento a otro la argumentacion no es sino discurso, NO es sSno
retérica, 0 sea nada de 1o que nosotros planteamos y presentamos tiene
validez porque es por dilatar, pero a ellos que hacen parte de su bancada,
gue con toda responsabilidad y diligencia han trabgado, yo no entiendo
por qué, usted nos hace eso nosotros y e hace eso d Congreso y le hace
e0 a la democracia, de por s, ya nosotros estamos absolutamente en
contra del recorte del Congreso de la Republica, porque es recortar més
espacio, lacrissfiscd de este Pais no se vaaarreglar porque hayan menos
Congresistas y mucho menos no se va a arreglar con eso, es que usted no
sabe lo que es conseguirse un voto en este pais, usted no sabe lo que es
recorrer municipios, veredas, corregimientos defendiendo la democrecia;
es muy fécil sentarse a decir, la clase palitica no sirve para nada, es la que
se harobado € pais, es la que ha estafado; pero a nadie le cuentan qué ha
pasado con los fondos privados de pensiones que si han tenido todos los
privilegios, se han robado las platas y han dgado a la gente Sn pensones
y no son Congresistas, no son politicos son dirigentes del sector privado,
es0 sl no se puede tocar, como tampoco se puede tocar la tasa de
intermediacion del tres y medio por ciento en este pais, para enriquecer
a unos cuantos.

Entonces, por eso yo 9 congdero sefior Ministro que no solamente nos
irrespeta SN0 que nos arrebata las funciones, yo les quiero decir a los
Congresistas y aqui voy a exponerlo en la reforma labord, la manera
como inclusive en la norma que consagra d registro labord propuse yo
una comisién conformada por un Senador y un Representante y un
Representante de las Centrales Obreras para € tema de las vinculaciones,
de las desvinculaciones, de las indemnizaciones, es o menos, € sefior
Ministro no dgjé porque eso era un obstaculo, ese es un problema e igua
con esto.

Ahora es tan fato de claridad, yo diria de respeto con nosotros, que en
la propuesta de reforma pensional, ademas, solicita que le otorguen
funciones d Presidente de la Republica exactamente para este mismo
tema y no hoy estuvo por la mafiana discutiendo eso y agui viene y nos
trae € articulo en d referendo; entonces ¢en qué estamos? ¢Por qué €
Congreso de la Republica no puede, Senador Robledo, discutir un tema
tan delicado como este?
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Porque hay que decirle a pais que yo tuve que sacar a los ex
presidentes porque se me amd un problema y tuve que dgar a esos
vigitos que se ganaran esa plata porque 0 S no se cee d Egstado de
Derecho, no y esos Congresistas que son tan ampones tuve que dgar que
e régimen de transicion quedara funcionando; no que € Estado de
derecho con derechos adquiridos hay que respetarlo y & Estado de
Derecho no se puede desbancar a somaten como pretende usted.

Por eso, con todo respeto Ministro, yo no me opongo a quienes
ganaron las elecciones gpoyen las edtrategias de su Presidente, pero
Seamos claros, seamos éticos, seamos transparentes, seamos respetuosos,
pongamos las cartas sobre la mesa; usted nos puso a botar corriente por
todo € pais y enseguida un tema tan supremamente complgo, que
inclusive la propuesta de muchos de nosotros era que todos los partidos
politicos y sectores econdmicos de la vida de este pais nos reuniéramos
a pensar una propuesta de régimen pensiona para este pais que es muy
grave, con lo que vamos a hacer no sevaaarreglar, yausted lo sacd y usted
lo dijo en una entrevigta la semana pasada, lo dijo, “cuando yo ya sague
adelante este referendo ya tengo adelante medio proyecto de ley”,
NOosotros somaos unos idiotas no tenemos nada que hacer, nos desgastamos,
le corremos le vamos a las sesiones, le discutimos, le presentamos
propuestas, hoy estamos en contra de otorgar facultades por un tema tan
espinoso y usted no lo mete en d referendo; usted no es capaz de
presentarle aqui d Congreso, estados actuariales de nada, porque usted
ha cogido unos g emplos, que fulano se jubilé con 37 afios, cuantos se han
jubilado con 37, que es que los Congresistas son |os que tienen quebrado
a régimen pensona que no que es que son No S qUIENEs, pero N0 Mas
no pasa de ahi, frases arpdn para poder engatusar a este pais y cumplirle
a Fondo Monetario Internacional.

Los colombianos y colombianas de bien, que creemos en este pais, que
defendemos la democracia habiamos solicitado que se integrara una
Comisién que permitiera negociar con @ Fondo Monetario Internaciona
en condiciones de patriotas, no en condiciones de eclavos.

Usted gana partida sefior Ministro, ojala, dentro de 10 afios no estemos
diciendo lo mismo que estamos diciendo 10 afios después de que usted
aprobd laLey 100 y d problema de sdlud en este pais es gravismo y que
usted gprobd también la Ley 50 y prometio 4 millones de empleos, hoy
tenemos cas € 21% de desempleo en este pais.

Yo quiero smplemente, dgar edta reflexion ante d Senado, me dude
muchismo que mientras nosotros nos preparamos todo d fin de semana
para entrar a discutir mafiana su proyecto de ley, usted nos asdte de esta
manera. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede € uso de la paabra a la honorable Senadora
Leonor Serrano de Camargo.

Palabras de la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabrala honor able
Senadora Leonor Serrano de Camargo:

Gracias sefior Presidente. A ver, en é mundo entero esta reconocida
algunas actividades labordes como de dto riesgo, y ya oi agui hace unos
minutos, como ninguno de nosotros se santiria tranquilo con un piloto de
65 afios, porque pues seria un riesgo, uno a los 65 afios ya tiene agunas
limitaciones fisoldgicas que le impiden pues tener las mismas reacciones,
la misma vison, etcétera La OIT reconoce como actividades de dto
riesgo a los pilotos y a los controladores agreos, iguamente a los mineros
y alos radidlogos y, S en d mundo entero como ta estan reconocidas
edas actividades yo no entiendo cdmo aqui nos volvimos més papistas
que € Papa y resolvimos diminar estas actividades de dto riesgo en
nuestra legidacion.

Asi, que yo les pediria a los honorables Senadores que estuviéramos
acordes con € mundo entero incluyendo 4 palabras a la propuesta que se
ha presentado; por €llo me he permitido presentar una proposicion aditiva
para que @ Ultimo parafo sea adicionado con 4 paabras, que serian:
“Actividades de dto riesgo’. Quedaria ese parafo en la sguiente forma
y ya esta la proposicion en manos dd sefior Secretario, ese parrafo
quedaria “se excluye de esta digpodicion, € régimen que la ley defina
para los miembros de la fuerza plblica y actividades de atos riesgos; eso
es todo, cuatro paabras que nos permitirian cobijar a personas que seria
un riesgo llevarlas a los 65 afios para ser pensionadas. Muchismas
gracias sefior Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Seria una proposicion aditiva, por favor la presenta por escrito
Senadora Leonor Serrano, ¢ya et presentada? Perfecto, en su momento
la sometemaos a votacion.

La Presidencia concede € uso de la padoira d honorable Senador
Jaime Dussan Calderon.

Palabras dd honorable Senador Jaime Dussan Caderdn.

Con lavenia dela Presdencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Jaime Dussan Calderén:

Presidente, en la subcomison que se nombrd por parte de la mesa
directiva, para hablar de este tema nosotros ayudamos a redactar parte de
este articulo, y con € Senador Carrizosa, Dario Martinez Angarita, Dieb
Maloff, entre otros, € doctor Manuel Ramiro planteamos la necesidad de
gue s excluyera de esta disposicion, no solamente la fuerza plblica sno
también € Magigterio. El argumento esta dado por d propio Ministro ddl
Trabgjo, en € discurso de la Camara de Representantes |0 que pasa es que
en la Camara de Representantes tenian la idea, como dgunos aqui en €
Senado que es bueno no poner la palabra Magisterio, para que €
Magisterio se encargue de hacer la campafia por € no a referendo.
Nosotros le hemos dicho a Presdente de la Republicay d Ministro que
S excduyen a los maestros se evitarian 350 mil activistas paliticos contra
e referendo.

El Presdente de la Replblica de Colombia entonces Senador de la
Republica d doctor Alvaro Uribe Vélez y € doctor Botero, Fernando
Botero que era miembro de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, aceptaron € articulo 279 de laLey 100 del 93, y especidmente
lo aceptaron porque € sector de trabgadores maés fid d sstema, es
Magigterio quien cotiza 32 afios, més del término normd y un Magigerio
que ingresa de 20 a 25 afios y permanece 30 afios en € sarvicio; d
Magigterio ha cotizado mas de lo establecido e inclusive en la normas
legaes, creo que d Ministro dd Trabgo queria incluir d tema en la
discusion de la subcomision y findmente no 1o hizo pensando seguramente
en la conciliacion de la Camara de Representantes.

Por eso para que este articulo sefior Presidente, tenga nuestro apoyo,
YO Creo que es necesario que se incluya esa paabra se agregue, en €
Gltimo inciso dd numerd 8 dd referendo la expresion, “y d Magigerio”.
Y esa propuesta la habiamos presentado con € doctor Luis Carlos
Avelaneda con € doctor Juan Manuel LOpez, Edgar Artunduaga, Alba
Esther Ramirez, Camilo Sanchez, Francisco Rojas Birry, € doctor Jestis
Piflacué, € doctor Rall Rueda, entre otros, que nos acompafian en esta
proposicion, € doctor Samuel Moreno, iguamente nos acompafia; no
pasa absolutamente nada, absolutamente nada; € Presidente sabe que en
el régimen excepciona de los Maestros no tiene ninguna dificultad,
porque los maestros no se sden del sstema, ellos no se sden dd ssema;
han cotizado suficientemente en el sistema, repito, creo que las
preocupaciones del Gobierro son la conciliacion en la Camara de
Representantes, porque €l Ministro lo defendié en la Camara de
Representantes; por eso queremos pedir la solidaridad del Senado de la
Republica, y eso indiscutiblemente contribuiria seguramente a que €
referéndum no tuviera tanto obstéculo, primero.

Segundo, creo que agui queda claro, que hay un régimen de transicion
para pensiones existentes hoy en Colombia, dtas, hasta @ afio 2007, y que
esa ha sdo la conciliacion que se ha hecho con absoluta claridad; yo creo
que hay gue decido con claridad, aqui hay una redaccion compartida por
e sefior Ministro del Trabgjo y Seguridad Socid en € pais, y una
excepcion que ha pedido @ Presidente de la Replblica, que se incluya,
gue es, que a patir de su periodo como Presidente de la Republica, es
decir d terminar € periodo del Presidente, no, a partir de ese periodo la
pensién del Presidente, no supere los 25 sdarios minimos, que es lo que
ha pedido € Presdente, es decir, que la idea que s le iba a quitar la
pension alos ex presidentes de la Repulblica, no esta cobijada e igua mente
que se da la poshilidad que la ley de pensones se reglamente € régimen
de trandicion; pero no quedaria completa la pregunta sefior Presidente, s
definitivamente no se incluye la paabray € Magigerio “y podriamas con
la doctora Leonor, agregar iguamente lo que dla pide que se complete,
¢No es cierto?, para los aspectos especides que ela ha sefidado.

Entonces sefior Presidente, sefior Presidente yo le solicito
comedidamente, que d votar € articulo se agregue en la Ultima parte que
dice “Se excluye de etta disposicion € régimen legd para los miembros
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de la Fuerza Plblicay  Magigterio”; con edta proposicion que estamos
entregando a la Secretaria Genera con la absoluta conviccion sefior
Presidente y sefiores Senadores, que con € criterio que se ha tenido, o
meor que se tuvo en laLey 100, cuando se hizo la excepcidn en € articulo
279, agui no va a pasar absolutamente nada nuevo porque |os maestros
colombianos cotizan permanentemente a sistema, cumplidamente a
sstema, mas de 30 anos;, pero a lado de eso, los educadores le han
planteado a sefior Ministro de Trabgo, y é 1o sabe, y en la Comision, €
doctor Avellaneda, 1o ha planteado que los sefiores de Fecode han
aceptado aumentar 2 puntos de sus aportes de 5 que estan aportando en
la actualidad para contribuir a resolver los problemas que eventuamente
se presenten de déficit del Fondo Naciona de Prestaciones Sociades del
Magisterio. Luego nosotros votamos € articulo con la adicion sefior
Presidente.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Preséntela por favor la aditiva a la mesa de la Secretaria, por favor
Senador Dussan.

La Presdencia concede € uso de la paabra a honorable Senador
Germén Vargas Lleras.

Pddbras del honorable Senador Germén Varges Lleras.

Con laveniadela Presidencia hace uso dela palabra e honorable
Senador Germéan Vargas Lleras.

Gracias Presidente, yo me iba a referir d articulo en su conjunto pero
voy a abstenerme de hacerlo, no le voy a quitar més tiempo a la plenaria
del Senado, bastante me tomé poderlo interpretar € texto que fue leido
en la noche de hoy. S quisera, me tomo dos segundos, pero en la
esperanza de recibir una respuesta pronta, inmediata.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

JPor parte de quién? Senador German Vargas.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador German
Vargas Lleras:

Dd Gobierno, yo veo mucho revuelo, veo bastante revudo con €
articulo, que ha sdo presentado por € Ministro, no, no quiero molestarlo
a usted sefior Ministro, pero demasiadas dificultades hemos tenido con
los textos que sobre esta materia han sido debatidos tanto en Camara
como en Senado. Y con todo € respeto yo le diriaa Gobierno, que en dos
oportunidades, frente ala opinidn publica se addantd un debate, que daba
laimpresién de que en d Congreso éramos una partida de irresponsables
por haber tramitado proposiciones en su momento tuvieron como autores
al Gobierno Nacional y a sefior Ministro de Trabgo. Yo quisera
preguntar de verdad, verdad, no obstante haber escuchado, que usted leyd
y expuso € articulo, que aqui ha sdo presentado, ¢s € Gobierno asume
plenamente la responsabilidad dd texto que ha presentado y S €s un
opinion conjunta de todos los Minigerios, que le brindan su respado a
edte texto? Para mi es todo y mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela € sefior
Ministro de Hacienda, Roberto Junguito Bonnet:

Gracias honorable Senadores & Ministro de Hacienda pues es conciente
gque este es un tema pues muy importante para € Congreso de la
Republica, pero también es muy importante para € pais. La redidad es
gue en Colombia se han creado una serie de regimenes especiales
exceptuados, excepcionalmente privilegiados y que € costo de las
pensiones es una de las fuentes dd desbalance fiscal de la Nacion; por
esto e Gobierno Naciona ha buscado atacar € problema de las pensiones
desde dos puntos de vista, de una parte € adoptar una reforma pensiona
como la que viene discutiendo & Congreso y de otro lado € poder
aprovechar este referendo para hacer precisones en materia pensond.

Es de todos ustedes conocido, que se ha buscado tratar de darle una
directriz y una sefid y una orientacion d pais 'y es € deseo, de que €
monto maximo de las pensones no superen los 25 sdarios minimos
también es bien claro, que de otra parte, y eto |o ha explicado claramente
el Ministro de Interior, que se haga una excepcion exclusivamente
cuando existan derechos adquiridos; sin embargo, en esta presentacion
en este grupo de trabgo con & Ministro, liderada por mi compafiero €
Minigtro de Trabgo y Seguridad Socid, y con muy buenas intenciones,
se busco tratar de arreglar todas las partes y sin embargo queda un
elemento acd bastante complicado, y es que se dice: “Se exceptian
quienes tengan derechos adquiridos’, esto habia sdo claramente discutido

inclusve en la Presdencia de la Replblica, pero también se adiciona y
quienes estén amparados en los regimenes pensionales exceptuados y
epecides;, esto 1o que en € fondo quiere decir es que se va a seguir
autorizando que existan estos niveles de pensiones por encima de los 25
sdaios minimos para muchos regimenes y desde @ punto de vista de
saneamiento, de las finazas plblicas, desde € punto de vista pensiond,
desde @ punto de vista de una sefid d pais seria adecuado reconsiderar,
S se pudiese reconsiderar por parte de los miembros de la Comision, esta
Ultima frases “y quienes estén amparados por los regimenes pensionaes
exceptuados y especiaes’.

Edo tiene un gran efecto fundamentamente tiene un gran efecto de
ahorrar en pensiones y sobre todo una sefid mucho mejor a pais.

Recobra € uso de la palabra € honorable Senador German
Vargas Lleras.

Veo que mi sospecha era cierta sefior Ministro de Hacienda Hace
media hora nos leyd @ sefior Ministro un articulo que en la medida en que
fue presentado por €, suponia de la plenaria del Senado que contaba con
el respaldo del Gobierno, pero yo me tenia esta sospecha porque no es la
primera vez que ocurre; alin estamos esperando una carta que debla llegar
a la Comigon Primera donde  Gobierno asumia la responsabilidad del
episodio anterior, no ha transcurrido media hora desde que fue leido
texto que aqui se ha presentado, a cua no me voy a referir, cuando €
sefior Ministro de Hacienda considera que ese texto debe volver a ser
revisado.

De manera que es lo que acabo de escuchar 0 no, no € s me
equivoque, yo lo digo con toda cordiaidad, con todo € afecto y € gpoyo
gue profeso por & Gobierno, pero no podemos tener un episodio adiciona
alos 3, 4 6 5 que yase han presentado sobre este temay en donde siempre,
quienes hemos venido actuando como ponentes 0 quienes han hecho
parte de las Subcomisiones o @ propio Congreso Nacional es quien ha
salido afectado frente a la opinion publica; Ministro, con toda
consderacion, S quieren suspendemos la discuson de este tema hasta
gue & Gobierno se ponga de acuerdo, pero no puede ser que dos Ministros
de representacion del mismo Gobierno y de media hora tengan diferencias
tan profundar sobre un texto, porque findmente, nuevamente @ Congreso
va a tener que asumir una responsabilidad que no le cabe en la materia'y
lo digo con toda consderacion. Mil grecias.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Como & Gobierno no vota aqui, entonces no vamos a suspender la
discuson de este articulo.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpelala honorable
Senadora, Piedad Cordoba Ruiz:

Muy breve sefior Presdente y muchismas gracias. La primera, yo
quisera que € Ministro agui de la misma manera que lo expresd €
Senador Vargas, nos contara, S € Sefior Presidente de la Republica esta
totalmente de acuerdo con este articulo, y segundo, que usted me
explique, porque yo veo que € sefior Ministro del Trabgo, o megjor, yo
no me hago entender del sefior Ministro de Trabgo, porque esto no lo
pude trabgjar, ni lo puede estudiar, ni lo puede discutir la Comision
Séptima de Senado y Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela d sefior
Ministro de Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Para responder a la Senadora Piedad Coérdoba, € sefior Presidente no
estd de acuerdo con d texto tal como esta propuesto en, en esto, yo
quisera, ser en estas cosas tenemos que ser absol utamente amplios, haber
honorables Senadores un segundo, un segundo; yo quiero en esto ser
absolutamente transparente, en esto quiero ser absolutamente transparente,
Senadora Piedad venga para aca ya que le estoy respondiendo a usted la
invito.

Yo quisera anotar € dguiente, punto: en la discuson que setuvo y por
parte de las propias bancadas eh, eh, tanto dd Partido Liberd como
Conservador que apoyo a Presidente Uribe, tuvimos la discusiéon y
tuvimos la discusion a fondo sobre digamos como deberia ser esta
limitacion; en e Gobierno se estaba absolutamente consciente de un
problema que existe y, digamos, de una preocupacion del Congreso de la
Republica y una preocupacion generd que se ha tenido por parte de
Senador Angarita, en generd, 1o hemos escuchado no solamente en esto
SNo en otras presentaciones, y es € tema de los derechos adquiridos y €
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Ministro del Interior en esa reunion fue muy claro en anotar, que se
exceptuaba @ tema de quienes tuviesen derechos adquiridos; con la
meor voluntad participamos en este grupo de trabgo con  Ministro ddl
Trabgo estaban personas también incluyendo del propio Ministerio de
Hacienda, pero quedd esta adicion. que es mas amplia relmente, més
amplia la cobertura de lo que en un principio qUISMOS Nosotros tener.

Nosotros en ningun sentido, queriamos dgjar hacia afios futuros que
estuviese amparada la posibilidad de tener mas de 25 salarios minimas,
fuera de las personas que ya tienen derechos adquiridos, para quienes
tengan regimenes pensionales exceptuados y especiades, por eso, la
solicitud Senadora, mi solicitud fue a grupo de trabgo § € grupo de
trabajo pudiera hacer una reconsideracion con nosotros de esta
proposicion.

Con laveniadelaPresdenciay dd orador, interpelala honorable
Senadora Maria |sabel Mgjia:

Sefior Presidente muchas gracias. A ver de verdad que yo cada vez que
escucho d Ministro Junguito en cudquier tema sago todos los dias més
confundida. En € tema cafetero no he podido saber, de verdad, sefior
Ministro qué quiere usted, yo cuando te voy hablar sobre d tema cafetero
usted dice es0 ya d tema de los cafeteros, pero nunca nos ha hecho
claridad a nosotros los cafeteros mucho mas en esta plenaria, Sempre se
refiere a la Senadora loca sefior Minigtro, y ahora, si una vez |o hizo sefior
Minigtro, y ahora Sgo Sn entender, agui se a'ma una comision de saud
para que fuéramos hablar con @ gobierno y transamos y hablamos sobre
los 25 sdarios minimos y yo readmente no S en que estamos sefior
Ministro, como sempre con sus vaguedades, usted nunca le habla claro
a Congreso de la Republicay en este momento mucho menos; estoy de
acuerdo con € Senador Vargas Lleras, exigimos claridad por parte del
gobierno para poder entrar a votar € articulo.

Yo estuve de acuerdo con lo que dijo € sefior Ministro, pero no con
lo que dice d Minigro Junguito. O sea Ministro concrétese y diganos
exactamente qué es lo que usted quiere porgue sus variedades nos dgan
en € limbo. Muchas gracias, sefior Presdente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela € sefior
Ministro de Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Senadora, pues sento mucho S soy vago, yo lo que s podria decir
€S gque cometimos una equivocacion; y es mgor, digamos, replantearse
en la Stuacion oportunamente, que tratarlo de hacer posteriormente.
Entonces, de la manera mas clara'y mas directa o que estoy diciendo, yo
No creo que sea vago es solicitar ala Comision de que pueda reconsiderar
Con nosotros una parte de este acuerdo muy completo que se hizo por
parte del Ministro del Trabgo, y esa parte a la que nos referimos
fundamentamente, es la Ultima frase del primer parafo, nosotros estar
mos de acuerdo en que se exceptlien quienes tengan derechos adquiridos,
es dgo que lo hemos venido discutiendo en € Congreso, pero nos parecié
que quedo demasiado amplio, la parte de decir, que también quedaban
exceptuados quienes estén amparados por 1os regimenes pensionaes
exceptuados y especiales; es una reconsideracion, usted sabe Senadora,
es dificil, se hacen grupos de trabgo, es dificil ponerse de acuerdo, pero
e entendimiento que tenemos luego de ver edta frase, es que quedo muy
amplia y queremos pedir digamos como una reconsderacion.

Con laveniadela Presdenciay del orador, interpela e honorable
Senador Miguel de la Espridla:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro a mi me asdltan unas dudas
con referencia a la redaccion dd articulo que se nos esta proponiendo a
consideracion. Lo primero porque aqui una vez mas queda més claro que
algunos Senadores no entienden que la oposicion se le hace d gobierno
y no d Estado; € Estado colombiano que es un Estado famélico, en este
momento, necesita unos cambios estructurales en los cuaes pueda volver
a ser viables.

Por eso € grupo de Congresistas de Primero Colombia que se reunio
con € doctor Alvaro Uribe con € sefior Ministro ddl Interior, d Ministro
de Hacienda 'y con & Ministro de Salud habiamos acordado respetar 1os
derechos adquiridos en materias pensonades por € hecho de que las
personas habian cotizado para una cifra X de la penson y s desconocia
esas cotizaciones € Edtado en una forma adgo ladrona e ilega se iba a
quedar con € vaor de esas cotizaciones y por lo tanto se acordd respetar
los derechos adquiridos, pero nada se dijo de los regimenes pensonaes
exceptuados y especides.

Por eso yo hago un llamado a la bancada uribista para que mantenga
el acuerdo que hicimos en esa reunién en cuanto a mantener exclusvamente
los derechos adquiridos y no la Smples expectativas 0 meras expectativas
y mucho menos los regimenes pensonaes exceptuados.

Pero ademés Ministro me llama la aencion la redaccion dd 2 inciso
en la parte fina, dice: con excepcion del régimen pensiona de los
Presidentes de la Republica que tendra eficacia hasta la vigencia del
referendo y yo me pregunto, ¢A partir de cuando y hasta cuando es la
vigencia dd referendo? Como esta es una ley que convoca a un nimero
de ciudadanos, la vigencia dd referendo termina € dia que @ pueblo
aprueba d acto legidativo, es decir, que a partir de ese dia los Presidentes
0 ex presidentes quedarian sin pensién o se les bgaria la penson a 25
salarios minimos u otra interpretacion podria ser, que las vigencias
indefinidas a partir dd momento en que se gpruebe e acto legidaivo
y queda indefinida en € tiempo hasta cuando otro acto legidativo u otro
referendo las modifiquen. En cuaquiera de los dos casos creo que no es
lo que se pretende, porque lo que se quiere es que todas ellas sean iguaes
a partir del afio 2007, por eso creo que esa parte hay que corregirla.

Con la venia de la Presdencia y dd orador, interpela e sefior
Ministro de Hacienda, doctor Roberto Junguito Bonnet:

Senador, yo estoy totalmente de acuerdo usted ha hecho aca claridad
del tipo de acuerdo que se tuvo con relacion a los derechos adquiridos y
muy claramente usted puntudiza que en ese tipo de reuniones no se hizo
referencia a los regimenes pensionales exceptuados y especiales. En
relacion con € 2 inciso yo quisera que mi colega dd Trabgo le diera la
explicacion y las respuesta

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Ministro dd Trabajo, doctor Juan Luis Londofio Cuesta:

Honorable Senador, me da pena, usted en efecto cogio otro error que
tiene d Proyecto les pido paciencia en esta materia, la redaccion deberia
s hagta la fecha que entre en vigencia @ referendo, hasta la fecha que
entre en vigencia € referendo una redaccion més precisa en esa materia.
Muchas gracias por sus comentarios.

Con laveniadelaPresdenciay del orador, interpela el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, yo en primer término deploro, como Senador
de la Republica, la fata de unidad de criterio dd Gobierno. Este no es un
problema que se haya presentado esta noche, ni que se haya estudiado a
la ligera; este problema se ha venido tratando en la Camara de
Representantes y ha llegado acd d Senado y no es la primera vez que nos
reunimos para tomar una decison sobre la redaccién de un tema por
demés muy sensble, desde fuego; pero yo le preguntaria a los sefiores
Minigtros ¢qué diferencia hay entre las dos redacciones en d inciso 1°
para que hoy llegue € sefior Ministro de Hacienda a sostener de que hay
que quitar algo, que porque eso no conviene a los intereses del Gobierno,
0 de la comunidad o de la Nacion?

Es que ademas la semana pasada dia jueves nos reunimos con € sefior
Ministro de Trabagjo y Seguridad Socia, hicimos una redaccion y € sefior
Ministro la consultd con € Presdente de la Republica 'y € Presdente
manifestd estar de acuerdo con esa redaccion; y voy a leer 1o que se
acordd € dia jueves de la semana pasada en relacion, sefior Ministro de
Hacienda con ese inciso 1°, dice asi: A partir de la vigencia de esta norma,
ninguna persona que adquiera € derecho a pensionarse podrd recibir con
cargo a recursos de naturaleza publica, una pension superior a 25 sdarios
minimos mensuales vigentes, respetando los derechos adquiridos, oiga
sefior Minigtro, y los regimenes pensonaes, exceptuados, un momentico,
exceptuadosy especides. Dice ahora, agui, lanormaque se estd sometiendo
a consideracién honorables Senadores: A partir de la vigencia del
referéndum la persona que adquiera e derecho a pensionarse no podra
recibir con cargo a recursos de naturaeza publica, una penson superior
a 25 sdaios minimos mensudes legdes vigentes, se exceptlian quienes
tengan derechos adquiridos y quienes estén amparados por 1os regimenes
pensonales exceptuados y especides. ¢Qué cambia?

Que aqui no se dice que a partir de la vigencia de esta norma, sino del
referéndum, se cambia norma por referéndum, ¢qué cambia? Se exceptian,
y aqui dice, se respetan los derechos adquiridos. Entonces me parece que
S ha consultado @ sefior Ministro de Trabgo y Seguridad Socia, nos ha
dicho que € sefior Presidente esta de acuerdo con esto, y yo doy fe sefiores
Minigtros, yo doy fe que € sefior Presdente de la Replblica esta de
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acuerdo en que se respeten estos derechos adquiridos; € sefior Ministro
del Interior en la Ultima reunion en la Presidencia, manifestd que
efectivamente e Gobierno respetaria los derechos adquiridos, entonces,
han entendido @ sefior Ministro dd Interior y d sefior Presidente de la
Republica y ha entendido € sefior Ministro de Trabagjo y Seguridad
Socid, que es cad una obligacion, yo diria una obligacion de Gobierno
respetar los derechos adquiridos ¢por qué? Porque de o contrario seria
ir contra @ ordenamiento juridico y lo contrario sefiores Ministros seria
propiciar, eo s es gravismo un caos juridico, una inseguridad juridica,
nedie podria decir, como lo sostenia @ Senador Holguin dla en Pdacio
de que tiene un derecho adquirido y que de la noche a la mafiana
desgparece este es un principio universamente aceptado, no hay ninguna
diferencia en la redaccion de los dos, incisos 0 en € inciso primero que
se ha hecho en d diade hoy y en & que se hizo la semana pasada, ambos
estdn y quienes estén amparados por los regimenes pensionales
exceptuados y especides.

Yo le pregunto a usted sefior Ministro de Hacienda ¢0 es que quienes
han estado dentro de esos regimenes no tienen derechos adquiridos? O es
solamente adlos alos que se les va airrespetar, los derechos o adquiridos
son genéricos y se respetan para todos y asi esta redactada la norma.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Ministro de Hacienda, doctor Roberto Junguito B.:

Senador Angarita discutir con usted sobre un tema en que usted es
epecidista es excepcionamente dificil y especiamente cuando yo no
soy abogado. Pero le voy a responder de la siguiente manera:
Efectivamente, € parrafo que usted leg, o leyd de la ocasidn anterior, es
este papel decia proposicidon sudtitutiva ordinal 8 del Proyecto de ley 47
del Senado @ 57 de la Camara, mencionaba en € parrafo, tal como lo dice
usted, respetando los derechos adquiridos y los regimenes pensiondes
exceptuados y especides pero inmediatamente se le anotd que no era la
padbra y sno que debia ser la paabra “de’, respetando los derechos
adquiridos de los regimenes pensionales exceptuados y especiaes 0 seg,
gue es lo que estamos discutiendo hoy, eso se tradujo en esta propuesta

forma donde ya esa paabra “y” cambiaba por la palabra “de’, dice aci,
adicibnase d artticulo 187 de la Condtitucion Politica con € sguiente
texto, a partir de la vigencia de esta horma ninguna persona que adquiera
el derecho a pensionarse podra recibir con cargo a los recursos de
naturaleza publica, una penson superior a 25 sdarlos minimos mensuaes
legdes vigentes, respetando los derechos adquiridos de los regimenes
pensionales exceptuados y especiales.

Entonces, Senador Angarita en ese sentido estamos totalmente de
acuerdo con usted € error inicialmente se quiso poner “y” como agregando
otros regimenes especiaes.

Es decir, yo en es0 no quiero hacer mucho mayor discuson, quiero
decir que s hay una diferencia cuando uno agrega la paabra “y” o poner
los derechos, respetando los derechos adquiridos como usted o dice, no
debio haber diferencias de los regimenes pensionales, exceptuados y
especiaes. Gracias.

La Presdencia interviene para un punto de orden:

Se levanta la sesién porque no hay claridad por parte del Gobierno, se
convoca a la subcomision para que trabgje jojda con los dos Ministros
para que traigan un texto para mafiana.

Sendo las 9:45 p.m., la Presdencia levanta la seson y convoca para
el dia martes 3 de diciembre de 2002, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario Generd,
EMILIO OTERO DAJUD
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